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1. Presentacion y antecedentes

La presente evaluacién se realiza en el marco de un proceso de intervencién de Fundacién
Desafio en dos cantones, Ambato y Santo Domingo de los Colorados, con la participacion de dos
organizaciones de mujeres que son reconocidas en sus lugares de intervencién y que tienen ya
un recorrido en el campo de la defensa de los derechos humanos. Las organizaciones de mujeres
participantes son el eje del proceso que invita a funcionarios pertenecientes a las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos como espacio en el cual se implementa la Ley Orgdnica
Integral para prevenir y erradicar la violencia en contra de la mujer-LOIV, cuya caracteristica es
que tiene un caracter de proteccién inmediata y se ejecuta de manera descentralizada en los
Gad Municipales.

Fundacion Desafio viene ejecutando proyectos con Medicus Mundi-Gipuzcoa desde hace varios
afios. El eje de intervencidn es la violencia de género, y la implementacion de la Ley Orgdnica
Integral para prevenir y erradicar la violencia en contra de la mujer-LOIV ha sido el objetivo que
ha movilizado a las organizaciones convocadas. En este proceso y producto de la realidad que
vive el Ecuador se plantea trabajar con la problematica de violencia sexual que afecta
gravemente a nifias menores de 14 afos, adolescentes y mujeres. De hecho, esta violencia
aumento, de presentarse en una cada cuatro mujeres en el 2012, a una cada tres mujeres en el
2019. (INEC 2019)!

El trabajo en violencia sexual desde Fundacion Desafio es coherente con el eje de Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos, que es un eje de su trabajo que bdsicamente se ha
visibilizado en la defensa del derecho a decidir y la incidencia en la despenalizacién social y legal
del aborto. Fundacién Desafio junto a la Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador y Frente
ecuatoriano por la Defensa de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos lograron a través
de presentar la primera demanda de inconstitucionalidad que se despenalice el aborto en caso
de violacion.

La presente evaluacion se realiza a la finalizacidon del proyecto: ESTRATEGIA DE LUCHA Y
EMPODERAMIENTO FRENTE A LA VIOLENCIA SEXUAL EN ECUADOR ejecutado en el periodo
2022-2023, y tiene en un mayor porcentaje un componente local en los cantones mencionados
y un componente nacional ligado a la organizacién Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador
con la cual existe una pertenencia de Fundacidon Desafio y coordinacién en acciones que
responden a coyunturas especificas, lamentables en este caso como es la Violencia de Genero.
El proyecto ha producido dos estudios relacionados con la violencia sexual y el incesto, y esta
presente en redes sociales con una estrategia comunicacional que incide en todo el pais.

2. Situacion y realidad de las mujeres en el Ecuador

La situacion de las mujeres, nifias y adolescentes no puede abstraerse de la situacion de su
entorno cercano, de su comunidad, barrio o regidn y por supuesto de la situacion del pais que
es la sumatoria de lo que sucede en su territorio. El Ecuador vive una grave situacién a todo nivel,
y es el resultado de pésimas gestiones gubernamentales, provinciales, municipales y
parroquiales que finalmente son las que gestionan en el territorio todos los componentes de la
calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, las decisiones que toman las autoridades del

' https://www.ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-genero/
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gobierno, legislativas (asamblea) y Corte Constitucional, también definen la vida de las personas
y en el caso del Ecuador incluso de la naturaleza.

A continuacién, una breve revision de indicadores clave para entender la situacién del pais y las
respuestas del estado en el caso de las mujeres.

Una breve revisién de la situacidén de pobreza con los datos del INEC? demuestra lo siguiente:

A diciembre 2023, la pobreza a nivel nacional se ubicé en 26,0% y la pobreza exirema en 9,8%. En el drea
urbana la pobreza llegd al 18,4% y la pobreza exirema a 3,3%. Finalmente, en el drea rural la pobreza
alcanzé el 42,2% y la pobreza exirema el 23,7%.

Pobreza por necesidades basicas insatisfecha

En diciembre 2023, la pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas fue de 30,8% a nivel nacional;
21,0% en el drea urbana, y 52,0% en el sector rural.

Si bien la pobreza por ingresos ha disminuido tanto para hombres como mujeres en 2022,
pasando de 28,21% a 24,66% en el caso de los hombres y de 29,46% a 26,22% en el de las
mujeres, la ampliacién de la brecha sugiere la incidencia de otras variables socioculturales que
pueden tener un impacto negativo, como por ejemplo la desigualdad en el mercado laboral en
términos de la brecha salarial, trabajos no remunerados y mayor tiempo dedicado a los
cuidados.?

Respuestas del estado a la situacidon de pobreza de la mujer.

A la evidente situacién que vive el pais, y a la agudizacidn de la pobreza y la violencia en las
mujeres ecuatorianas, en el gobierno de Guillermo Lasso se planteé la ley Economia Violeta
para enfrentar la pobreza de las mujeres®, incentivar el trabajo. Esta ley basicamente plantea lo
siguiente:

“Economia Violeta”, es una respuesta propositiva de politica publica a la dificil situacion
econdmica durante y post COVID19 dirigida a las mujeres sus hijos e hijas. La politica de la
Economia Violeta, presentada al pais el 21 de octubre de 2020, junta las iniciativas que tiene el
pais en materia de productividad, emprendimiento, crédito y el empoderamiento en derechos, a
fin de impulsar la activacion econémica de las mujeres del pais, con énfasis en aquellas en mayor
dificultad (productoras, micro empresarias, emprendedoras, artesanas, trabajadoras informales,
trabajadoras domésticas, entre otras), quienes en el marco de la pandemia COVID19, han visto
reducidos sus recursos, buscando por una parte dinamizar su posibilidad de ingresos y que a su
vez se traduce en alimentacion, educacion y salud de los y las hijas, y evitar la pobreza.

2 https://acortar.link/cONEWc

3 https://revistagestion.ec/analisis-sociedad/una-radiografia-de-la-pobreza-en-ecuador/

4 Anotamos que existe Bono de Desarrollo Humano: Transferencia monetaria mensual de USD 55,00 para cubrir vulnerabilidades relacionadas a
la situacion econémica del nicleo familiar. Esta dirigida al representante de las familias que viven en situacion de pobreza y extrema pobreza
segun informacion de Registro Social vigente, que no accedan a seguridad social contributiva, a excepcion de Seguro Social Campesino y
Trabajo no Remunerado en el Hogar; de preferencia a la mujer jefa de hogar o conyuge, o en aquella persona que tenga como responsabilidad
las decisiones de compra y cuya edad esté comprendida entre los 18 y 64 afios. https://www.inclusion.gob.ec/que-tipos-de-bonos-y-pensiones-
entrega-el-mies/
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Objetivos estratégicos de accion:

a) Promover el fortalecimiento de capacidades, empoderamiento en derechos, facilitar el acceso
a créditos, activos productivos y mercados, e incrementar la resiliencia de los negocios de las
mujeres ante la adversidad.

b) Reducir las barreras en derechos que enfrentan las mujeres para acceder y permanecer en el
mercado laboral.

¢) Generar alternativas para mujeres trabajadoras de los sectores econémicos feminizados mads
afectados por la pandemia.”

De conformidad a La Ley Orgdnica Para Impulsar La Economia Violeta y a su Reglamento, las
compafias que cuentan con mds de cincuenta trabajadores estdn obligadas a instaurar un “Plan
de Igualdad” acorde a las exigencias establecidas en el anexo guia publicado en el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2024-013. El Ministerio del Trabajo receptard los planes de igualdad a
partir del 20 de enero del 2024 hasta el 31 de julio del mismo afio, por lo que los empleadores
que incumplan con esta disposicién serdn sancionados con USD S 200. °

Esta ley ha tenido criticas del movimiento de mujeres, por esconder en su articulado ventajas
para los empresarios que contraten mujeres, por ejemplo, les han disminuido su tiempo de
lactancia, que es una conquista laboral, vigente en el Cédigo de Trabajo. Han llegado a decir que
se trata de un error, que no ha sido corregido. El resultado es que con esta ley no hay mejora en
el acceso al trabajo, ni en la calidad de este. Los empresarios prefieren contratar hombres. Es
evidente que la multa al incumplimiento es irrisoria por lo cual el mecanismo de presién para
que se cumpla no es efectivo.

Otra propuesta generada en el gobierno anterior que no ha tenido resonancia en el actual son
los Centros Violeta que son:

“Los Centros Violeta son espacios de atencion integral que contribuyen al reconocimiento,
garantia y restablecimiento de los derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes
con el fin de alcanzar la igualdad de género, incorporando los enfoques de derechos de las
mujeres, de género, interseccional y diferencial.” Los Centros Violeta son espacios
multidisciplinarios ludicos y amigables, en los cuales participan las Instituciones que forman
parte del Sistema Nacional Integral para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que
aportardn desde sus competencias a la atencion integral a mujeres, nifias, nifios, adolescentes y
demds victimas de cualquier tipo de violencia basada en género, a nivel nacional. Al 2025 el
Ecuador contard con 25 centros violetas. Es decir, uno por provincia. °

Estos espacios se ubican en la zona urbana, estdn muy bien equipados, en términos de
infraestructura son modernos y cuentan con equipos de trabajo completos para atender a
mujeres violentadas. La critica a esta propuesta es que no estdn en todas la provincias, se
encuentran en la capital de la provincia, que siempre es urbana y cuenta con recursos para las
mujeres violentadas, lo que no sucede en la ruralidad, o incluso en zonas marginales de ciudades
grandes como Quito o Guayaquil.

® https://www.derechoshumanos.gob.ec/economia-violeta-2/
8 https://www.derechoshumanos.gob.ec/centro-violeta-mmdh/#
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Violencia de genero

La Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia en contra de la mujer-LOIV’, es |a
respuesta mdas concreta para enfrentar la violencia en contra de la mujer, esta ley es
relativamente nueva, entré en vigor en febrero del 2018 y se implementa descentralizadamente
en los municipios de todos los cantones, que ya tenian instalado una metodologia con la cual se
implementa el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia a través de las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos-JCPD.

Su implementacion depende de los recursos que el municipio le asigne a la JCPD vy al
posicionamiento y fuerza que tenga el Concejo Cantonal de Proteccidn de Derechos-CCPD, que
agrupa a la institucionalidad y a la sociedad civil. Si bien es una propuesta interesante, pues es
mas fdcil gestionar recursos a nivel local que a nivel nacional, también es cierto, que depende
del interés y sensibilidad de las autoridades municipales para que incorporen en su planificacion
y presupuesto lo suficiente para responder a los cuatro ejes que tiene la LOIV. A la luz de la
realidad, es un hecho, que solamente funciona el eje de servicios a través de la JCPD, el eje de
prevencion se desarrolla poco o nada, al igual que los ejes de reparacion y proteccion.

En el gobierno actual de Daniel Noboa, la proforma presupuestaria elaborada en la presidencia
otorga al Ministerio de la Mujer y derechos humanos, un presupuesto de 13 millones de ddlares,
esto representa una rebaja del 23% en relacion al afio anterior. El impacto en los programas de
este ministerio, que basicamente son destinados para la implementacion de la LOIV se veran
afectados.

La LOIV el afio 2022 ha pasado por un proceso de evaluacién en el que ha tenido que sortear
una propuesta de reforma en la Asamblea Nacional. La intencidn de quienes propusieron la
evaluacion era demostrar que la LOIV tiene articulados “refiidos” con el derecho a la vida desde
la concepcidn, y por tanto habia que eliminarlos, esto es el articulo 26, numeral K que dice lo
siguiente: k) Garantizar el acceso libre y gratuito, la atencién integral, confidencial y sin
discriminacion a las mujeres con aborto en curso®. Organizaciones como la Coalicién Nacional de
Mujeres del Ecuador, trabajaron para demostrar que esta ley fue elaborada en el marco de la
participacion de cientos de mujeres en diferentes talleres en el pais, que su implementacién
descentralizada en los municipios mejora el acceso a la proteccién inmediata y a la justicia y que
no es necesaria una reforma y que se debe mejorar la implementacién de este marco juridico,
entregando un presupuesto suficiente,® desarrollando y apoyando los ejes de prevencidn,
reparacién y proteccion. La intencion de reformarla no prosperd, sin embargo, laasamblea actual
ha retomado esta propuesta, la misma que todavia no tiene una propuesta concreta de parte de
las autoridades y asambleistas. En esta marco nuevamente el movimiento de mujeres esta alerta
para defender este marco juridico que costd mucho aprobarlo, luego de que se derogara la
primera ley en contra de la violencia en el gobierno del expresidente Rafael Correa.

Violencia sexual

La violencia sexual es un problema que aumenta en el Ecuador, de acuerdo a la encuesta de
relaciones de violencia contra las mujeres, el porcentaje de violencia sexual que ocurrié a lo largo
de la vida es:

7 Utilizo la abreviacion que se ha posicionado en el desarrollo del proyecto.
8 https://acortar.link/OzdbKS
9 La ley sufrié un recorte presupuestario luego de la pandemia.
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Indicadores Nacional Urbano Rural
nacionales

(en % tipo de violencia
ocurrié a lo largo de la
vidal®

Violencia sexual 32.7 36.6 22.9

Si se compara con la cifra de la misma encuesta realizada el 2012, que demostré que 1 de cada
cuatro mujeres vivié algun tipo de violencia a lo largo de la vida, y al 2019 es 1 de cada 3, vemos
que la situacion de violencia sexual ha aumentado.

En la Encuesta del 2019*! se resaltan varios aspectos sobre la violencia sexual, aunque no se
especifican las edades:

e El porcentaje de violencia sexual es 14 puntos mas alto en las areas urbanas que en las
rurales, lo que da cuenta que las ciudades tienen un contexto de mayor riesgo para las mujeres
en cuanto a agresiones sexuales de distinto orden.

® 92 de cada 1.000 mujeres ecuatorianas han sido victimas de violacién

e E| abuso sexual representa el 12.3 a nivel nacional, cifra que se modifica al dividirla por
etnicidad, siendo las cifras de las mujeres afroecuatorianas las mas altas, con el 16.3 por ciento.

e La Sierra arroja la tasa mas alta de violencia sexual total (34 por ciento), le sigue con tres
puntos por debajo la Costa, mientras la Amazonia ocupa el tercer lugar, Galdpagos tiene una tasa
notoriamente mas baja (21 por ciento).

La investigacion realizada por Fundacién Desafio Voces en Silencio: Rompiendo el tabu de la
violencia sexual en nifias y adolescentes en cinco provincias del Ecuador, demuestra que la
situacidn de violencia sexual e incesto aumenté en las provincias en las cuales se realizé la
investigacion:

INCREMENTO DE CASOS DE ABUSO SEXUAL Y VIOLACION EN NINAS Y NINOS DE 12 A 17 ANOS 2017-2022

PROVINCIA NUMERO DE CASOS 2017 NUMERO DE CASOS 2022
Santo Domingo 29 197

Manta 44 73

Portoviejo 43 132

Jipijapa 9 40

Lago Agrio 25 79

Ambato 50 129

Rioverde 3 10

En Ambato y Santo Domingo de los Colorados es dramatico el incremento, a pesar del evidente
subregistro que existe y a la realidad de que los casos de abuso sexual intrafamiliar y violacién
incestuosa no se denuncian por las dindmicas familiares que se relacionan con el silencio y el
secreto que propicia el violador.

10 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-genero/
™ https://www.ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-genero/



El Informe alternativo de seguimiento del cumplimiento del Estado Ecuatoriano a La Convencién
sobre los Derechos del Nifio, realizado por Fundacién Desafio? nos proporciona cifras
alarmantes:

Estimado de casos de violencia sexual atendidos en el MSP
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Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas y Analisis de
Informacion del Sistema Nacional de Salud - DNEAISNS
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Fuente: MSP, Base obstétrica 2023 (enero - agosto)

Es evidente que al sistema de salud acuden nifias y adolescentes violadas, sin embargo, la
notificacidn obligatoria de los casos de violencia sexual es inferior a la realidad. Los partos de
nifas menores de 14 afos siempre superan los dos mil casos. La evidencia dice que

12 https:/acortar.link/sU2vHJ
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mayoritariamente estos embarazos se producen en el entorno familiar y son producto en
muchos casos de violacién incestuosa.

Violencia social y sistema criminal

Expertos y estudiosos del problema de la violencia social y la penetracidn del narcotrafico en el
Ecuador plantean que, “a excepcidon de Uruguay y Chile, el narcotrdfico esta en todos los paises
de América Latina y funcionan como un sistema que esta en los gobiernos y en la empresa
privada inclusive. Su dindmica similar en algunos casos no se reduce al trafico de drogas que es
uno de sus “negocios”, gestionan y promueven la mineria ilegal y el trdfico de personas. Una de
sus consignas es el desmantelamiento del estado, pues mientras menos presencia exista de este,
mas posibilidades de que sus actividades ilicitas prosperen.”** En el Ecuador hay una escalada
de la violencia social desde hace 6 afios aproximadamente. Las mafias de la droga y de estas
otras actividades, se han extendido en varias provincias, especialmente en Esmeraldas, Guayas,
Portoviejo, El Oro, Santo Domingo de los Tsachilas, en las cuales ahora es comun presenciar
sicariatos, extorsiones, muertes violentas a plena luz del dia. En menor escala aparecen las
provincias de la Sierra y la capital, aunque si se presentan. Lo mas visible ha sido las matanzas
en las carceles de varones, lo que demostré que los recintos carcelarios estan controlados por
estas mafias.

Este escenario ha disparado la violencia en contra de las mujeres y los femicidios, la impunidad
y la corrupcién en el sistema de administracidn de justicia es parte de la estrategia de estos
grupos, lo que pone en indefensidn a nifias y mujeres que son asesinadas por femicidas que son
parte de estas bandas criminales. En el movimiento de mujeres se ha denominado que el
Ecuador vive en un sistema criminal.

A continuacién, una sintesis elaborada por Human Rights Watch que resume en indicadores la
situacidn que vive el pais.

La tasa de homicidios de Ecuador pasé de 13,7 por cada 100.000 habitantes en 2021 a 25,9 en
2022. En 2023 incrementé hasta aproximadamente los 43 homicidios por cada 100.000
habitantes, lo que sittia a Ecuador entre los tres paises latinoamericanos mds violentos, junto con
Venezuela y Honduras.

Dos grandes bandas criminales—Los Choneros y Los Lobos—operan en alianza con
narcotraficantes colombianos, mexicanos y albaneses que disputan el mercado de drogas de
Ecuador. En su lucha por el control territorial, las bandas criminales han intensificado los actos
de violencia extrema, incluyendo decapitaciones y desmembramientos, atentados con coches
bomba y ataques y asesinatos de jueces, fiscales, periodistas y candidatos a cargos publicos.

La extorsion por parte de bandas criminales continta en aumento. Entre enero y junio de 2023,
la Policia Nacional recibié mds de 4.600 denuncias de extorsion, una cifra que duplica el numero
de extorsiones denunciadas durante el mismo periodo de 2022.

e Enotrostemas HRW sefiala: Los sefialamientos de corrupcion, la falta de reconocimiento
de derechos de los pueblos indigenas, las restricciones al acceso al aborto y la limitada
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, y de personas lesbianas, gays, bisexuales y
transgénero (LGBT) siguen siendo motivos de profunda preocupacion.**

13 Extracto de conferencia sobre coyuntura, a cargo del socitlogo Freddy Rivera, profesor de la FLACSO, 22 de febrero del 2023.
14 https://www.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/ecuador



https://www.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/ecuador

10

La migracion es una dolorosa realidad en el pais. Una cifra récord de 48.000 ecuatorianos
cruzo el Tapon del Darién, una peligrosa selva entre Colombia y Panamd, entre enero y
septiembre de 2023. En comparacion, aproximadamente 29.000 ecuatorianos cruzaron
en todo 2022.

Tras décadas de movilizacion liderada por una coalicion de pueblos indigenas, jovenes y
activistas, los ecuatorianos votaron, en una consulta popular celebrada el 20 de agosto,
a favor de detener las actuales y futuras explotaciones petroliferas en la zona de
Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT) del Parque Nacional Yasuni, una reserva mundial
de biosfera de las Naciones Unidas. La prohibicion ayudaria a proteger la Amazonia y
los derechos de los pueblos indigenas Taromenane, Tagaeri y Dugakaeri, que viven en
aislamiento voluntario. Los ecuatorianos también votaron para prohibir toda
explotacion minera en la reserva del Chocé Andino, cerca de Quito, la capital del pais. *°
Sin embargo, el presidente Lasso y su Ministerio de Energia y Minas pusieron en duda el
cumplimiento de la decision popular.

El actual presidente Daniel Noboa a propuesto una moratoria al cumplimiento de los
resultados de la consulta popular, lo cual demuestra la fragilidad y engafio de las
propuestas de campafia.t®

La violencia sexual sigue siendo un problema en las escuelas publicas y privadas. En casi
el 26 % de los mds de 20.000 reportes de violencia sexual que el Ministerio de Educacion
recibid entre enero de 2014 y julio de 2023, los presuntos autores se encontraban dentro
del sistema educativo nacional. En respuesta a la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso de Paola Guzmdn Albarracin, en agosto, el Ministerio
de Educacion lanzo la Estrategia Nacional de Educacion Integral en Sexualidad, un paso
hacia la prevencion de la violencia sexual en las escuelas. Sin embargo, no se logra
implementar un proceso sostenido de Educacidn Sexual Integral, con recursos con
voluntad y responsabilidad politica, la desinformacidn y la inexistencia de informacién
en sexualidad integral, es una realidad que pone en riesgo a la nifiez y adolescencia
ecuatoriana de cara a una escalada de violencia sexual en el pais.

Femicidio

La situacidon del femicidio ha ido en escalada, este escenario se ve agravado con una escalada de
la violencia delincuencial que incide en el aumento de la impunidad:

La creciente violencia social que vive el pais repercute en las mujeres, incrementando muy
claramente, las muertes violentas.

Sidem

'8 https://www.primicias.ec/noticias/economia/moratoria-cierre-itt-plazo-ingresos-guerra-interna/
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Femicidios y muertes violentos de mujeres 2017-2022 (Dato Nacional)
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Fiscalia General Ecuador
ALERTA 2023: una mujer fue asesinada cada 27 horas por razones de género.

321 femi(ni)cidios ocurrieron en Ecuador en el 2023: 128 casos son femicidios intimos, familiares
y/0 en contextos sexuales, 17 transfemicidios y 172 femicidios en sistemas criminales. 4 casos
son de mujeres desaparecidas en afios anteriores, cuyos cuerpos fueron hallados en el 2023.

37 victimas tenian antecedentes de violencia y 8 tenian boleta de auxilio, lo que quiere decir que
por lo menos 45 vidas pudieron y DEBIERON ser salvadas. Por lo menos, 6 sufrieron abusos
sexuales antes de ser asesinadas. En 4 de cada 10 casos, los femicidas tenian un vinculo
sentimental con las victimas, lo que quiere decir que el dmbito de las relaciones intimas o
familiares es peligroso para las mujeres.

La edad mds frecuente de las mujeres asesinadas fue de 22 afios. Pero las cifras revelan que los
femicidios afectan la vida de mujeres de diversas edades, desde los 0 afios (bebés) hasta los 90
afos de edad, demostrando que la escalada mortal de la violencia atraviesa todo el ciclo vital de
las mujeres. Un dato estremecedor es que por lo menos 31 victimas eran nifias y/o
adolescentes; 16 de ellas tenian menos de 7 afios de edad.

Un acercamiento territorial

Las provincias de la Regidn Costa son las que presentan las mayores cifras de femicidios: Guayas
(91 casos), Manabi (43 casos), Los Rios (40), El Oro (25) y Esmeraldas (20). Otro dato revelador
es que en las provincias de Guayas y Esmeraldas también se concentran la mayor cantidad de
victimas menores de edad: 11 y 5 casos, respectivamente. En la Regidn Sierra, la provincia de
Pichincha es quien lidera la cifra de femicidios, con 16 casos; sequida por Loja, Cotopaxi y
Tungurahua con 7 casos cada una. En la Region Amazdnica, Sucumbios (5 casos) es la provincia
con mayor numero de casos. ¥

En estos dos Ultimos afios se ha venido trabajando una propuesta para reformar el Cddigo
Integral Penal-COIP, por un lado, se propone mejorar el derecho a la reparacidn integral y, por
otro lado, proponen armonizar la LOIV con el COIP, estas propuestas estan pendientes de ser
resueltas en la Asamblea. Una propuesta de reforma sobre la tipificacién del femicidio en el
marco de otras reformas al COIP, no ha logrado los votos, lo cual ha tranquilizado al movimiento
de mujeres porque el nuevo texto referido al femicidio era regresivo.

17 https://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/mapa2023
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En el ambito de derechos sexuales y derechos reproductivos: E/ aborto estd penalizado en
Ecuador, excepto cuando el embarazo pone en peligro la salud o la vida de una persona
embarazada o es consecuencia de una violacion. (articulo 150 del Cédigo Integral Penal)

e En la ley elaborada en la Asamblea Legislativa de 2022, se incluyé medidas que
restringen el acceso al aborto, incluyendo un amplio margen para la objecion de
conciencia para personas e instituciones, el requisito previo de denunciar las violaciones
a las autoridades y el consentimiento de padres o tutores en el caso de niflas. En 2023,
la Corte Constitucional suspendio temporalmente estas medidas. En el momento de la
redaccion de este informe estaba pendiente una decisidn definitiva de la Corte.*® La Corte
Constitucional todavia no decide sobre esta ley a la fecha de la realizacion esta
evaluacion.

Es importante sefialar que producto de la legalizacién del aborto en caso de violacién, 611 nifas
menores de 14 afios han abortado producto de su decisidn en el sistema de salud publica. 1° Esto
da cuenta de la importancia que tiene un marco legal no restrictivo que permite como en este
caso, proteger el proyecto de vida de niias, adolescentes y mujeres.

e “Los grupos vulnerables como las personas con discapacidad, los grupos GLBTIYQ, siguen
viviendo situaciones exacerbadas de violencia y discriminacion, asi como, precariedad

laboral, pobreza, desempleo.” %°

En conclusion, el Ecuador sigue atravesando una crisis global, en algunos aspectos, como en el
tema social, se puede decir que es un estado fallido.

3. Contextos locales

a. Contexto Cantdn Santo Domingo de los Colorados

Se incorpora un breve contexto de la situacion de los dos cantones en los cuales se desarrolld
el proyecto.

“Acd estamos mal, hay bandas que vacunan y controlan los barrios, los chicos sobre todo estdn
en riesgo porque son pobres y los reclutan para las mafias. No creo que haya negocio que no

haya sido vacunado, un montén se han ido, no aguantan” %

“La Provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas es una de las provincias de la Republica del
Ecuador y forma parte de la Region Costa, histéricamente conocida como Provincia de Yumbos.
Su territorio estd en zona de trépico humedo. La provincia toma su nombre de los Tsdchilas, etnia
ancestral de la zona. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Ecuador,
la poblacion del cantén Santo Domingo de los Colorados es de aproximadamente 420,000
habitantes. Es el cantén mas poblado de la provincia y es cabecera cantonal de la provincia.??

Santo Domingo de los Colorados, uno de los cantones en el cual se ejecuté el proyecto, esta
atravesando una situacién de violencia y pobreza, de hecho, estuvo declarada en emergencia en

18 hitps://www.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/ecuador

"9 Informe alternativo de seguimiento del cumplimiento del Estado Ecuatoriano a La Convencion sobre los Derechos del Nifio, Fundacion Desafio
Quito, octubre 2023 https://acortar.link/sU2vHJ

20 hitps:/fwww.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/ecuador

21 Testimonio de lideresa del movimiento de mujeres de Santo Domingo.
2 https://www.gptsachila.gob.ec/index.php/la-provincia/datos-generales
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2022. Eltestimonio de lalideresa grafica la situacidén de inseguridad y temor que vive la provincia
y afecta de manera diferenciada a mujeres y nifez.

“Tenemos un adolescente asesinado en la organizacion, hijo de una de las lideresas, las bandas
estdn en todo lado, la comparfiera se separd de nosotras para buscarlo, ella misma le encontré
muerto, fue muy doloroso para todas.” 3

Las caracteristicas de ser una ciudad de paso, con una poblacién flotante muy grande, le
imprimen una caracteristica de mayor intercambio comercial pero también de riesgo, pues
obligadamente quienes van a la costa tienen que pasar por alli. Ademas, es una ciudad en una
provincia muy rica en recursos naturales y con una gran industria agricola. La migracion
colombiana es importante, la agroindustria y empresas son en gran parte de colombianos, sin
embargo, esta caracteristica relaciona a esta poblacién con el narcotrafico y es una zona de
migracion venezolana. La presencia de la iglesia catdlica es importante, asi como de ONGs que
apoyan a personas en situacién de movilidad. En esta ciudad funciona un espacio catélico de
acogimiento a bebes recién nacidos que son entregados andénimamente para evitar que los
abandonen.

En las elecciones municipales se ha reelegido al alcalde que pertenece al movimiento de la
Revolucién Ciudadana. Hay opiniones criticas con relacion a su gestion, su posicionamiento es
indiferente respecto a los temas sociales y a la violencia en contra de las mujeres, la percepcién
es que “deja hacer” luego de mucha incidencia e insistencia. De todas maneras, el CCPD vy las
JCPD (hay dos, una especifica de mujer) funcionan bastante bien, tienen recursos y espacios
funcionales para trabajar. Han inaugurado el afio pasado la Casa Digna, de refugio para mujeres
en situacidn de extrema violencia. Cuentan con albergues temporales para nifiez y adolescencia
en situacién de riesgo.

En este cantdn se vive una situacidon de contaminacion ambiental grave, generada por una de las
industrias®* de carne mas grandes el pais, (PRONACA) que en el faenamiento genera desechos
que estan contaminando rios y grandes zonas de tierra agricola. Esta lucha liderada por Accién
Ecoldgica no concluye por la negativa de mejorar sus procesos de produccion de parte de la
empresa.

Violencia de género

Este cantdén se ha caracterizado por tener indices altos de violencia de género, en el caso de
femicidio la cifra aumenta desde el 2020, que coincide con la violencia social y delincuencial.

2020: 2 femicidios
2021: 4 femicidios
2022: 10 femicidios

2023: 8 femicidios®

23 Testimonio de lideresa del movimiento de mujeres de Santo Domingo.
24 https://www.eluniverso.com/2007/12/15/0001/12/CA765334BC8647B5914E46D3532EB927.html/

% https://www.fundacionaldea.org/mapas
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La violencia en contra de la mujer aumenta y es coincidente con el aumento de la violencia social
y la pobreza en este cantdn.

“La pobreza es muy grande, mujeres con 4, 5, 6 hijos, abandonadas por sus parejas, no logran
salir adelante, el estado esta ausente y las mafias controlan los barrios, aduefidndose de los nifios
y adolescentes para que trabajen para ellos”

En este cantén se produjo un triple femicidio que produjo consternacién en la ciudad y el pais,
los responsables al parecer estan relacionados con el crimen organizado que campea en la
ciudad.

Acd una de las bandas fueron las que estuvieron involucradas en el asesinato?” de las tres chicas,
porque una no habia querido ser novia del cabecilla de la banda”

Este testimonio que no tiene correlato con las investigaciones oficiales demuestra la inseguridad
en la que viven las mujeres en esta ciudad y en la Concordia que es el otro cantén que es parte
de la provincia. Este “nuevo contexto” que viene configurandose desde hace varios afios en esta
provincia, demuestra que el indicador de femicidios que tiene como ejecutores a la delincuencia
organizada aparece con mas fuerza.

De todas maneras, es importante sefalar que hay mujeres organizadas que participan y estan
presentes en las diferentes coyunturas y que participan en los espacios sobre todo municipales.

b. Contexto Canton Ambato

“Nuestra ciudad era tranquila, no teniamos miedo y saliamos, ahora no, hay que quedarse
adentro de la casita.”?®

“Pero si nos damos cuenta de que hay mds violaciones, parece que no hay miedo a violar, acd
en la provincia se han dado unos casos terribles, nosotras hemos acompafado varios casos”?’

El cantén Ambato se encuentra ubicado en la provincia de Tungurahua, en el centro de Ecuador. Es
una ciudad importante en la regién, con una poblacién aproximada de alrededor de 300,000
habitantes, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

En términos econdmicos, Ambato es conocido por ser un centro comercial y agricola importante en
Ecuador. La economia del cantdn se basa en la agricultura, especialmente en la produccién de frutas,
flores y hortalizas, asi como en la fabricacion de productos textiles, calzado y articulos de cuero.
Ambato también cuenta con un sector de servicios desarrollado, que incluye comercio, turismo y
educacion.

Sin embargo, a pesar de su actividad econdmica diversificada, Ambato enfrenta una serie de
problemas sociales, entre los que se destacan:

Desigualdad social: A pesar de su desarrollo econémico, Ambato presenta altos niveles de
desigualdad social, con sectores de la poblacidon que no tienen acceso a servicios bdsicos como salud,
educacion y vivienda digna. A pesar de su contribucién a la diversidad cultural y al desarrollo

28 Testimonio lideresa.

27 https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/asesinato-cantantes-conmocion-esmeraldas-
quininde/

28 Testimonio lideresa del Colectivo Ana de Peralta.

2 Testimonio lideresa del Colectivo Ana de Peralta.
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econdmico de Ambato, las comunidades indigenas también enfrentan desafios como la
discriminacién, la falta de acceso a servicios basicos y la preservacidn de sus territorios ancestrales.
Esto en el marco de un evidente racismo que afecta la inclusiéon y aumenta la violencia.

Violencia de género: La violencia contra las mujeres es un problema grave en Ambato, al igual que
en otras ciudades de Ecuador. Existen altos indices de violencia fisica, psicoldgica y sexual contra las
mujeres, lo que ha generado preocupacién en la sociedad y las autoridades locales.

Femicidio: al igual que Santo Domingo de los Colorados, en Ambato el numero de femicidios
aumento:

2020: 3 femicidios
2021: 5 femicidios
2022: 5 femicidios
2023: 6 femicidios

Las lideresas del Colectivo Ana de Peralta perciben que la violencia sexual ha aumentado. A
diferencia de Santo Domingo de los Colorados, en Ambato se percibe crisis econémica, pobreza, e
inseguridad en la movilizacién local.

El municipio de Ambato estd presidido por una mujer indigena, la primera en ganar la eleccién a la
Alcaldia, posicionada a favor de las mujeres y aliada del Colectivo Ana de Peralta. La prefectura estd
presidida por un indigena, quien es aliado igualmente del Colectivo Ana de Peralta, y quien les ha
cedido un espacio en una casona patrimonial de la ciudad.

4. Descripcion del Proyecto:. PROYECTO ESTRATEGIA DE LUCHA Y EMPODERAMIENTO
FRENTE A LA VIOLENCIA SEXUAL EN ECUADOR

El Proyecto dio inicio en enero 2021 y de acuerdo con el plan establecido finalizé en diciembre
2022, basé su estrategia incorporando el enfoque de derechos y de género y respondiendo a
una realidad de violencia en contra de las mujeres, en la que la violencia sexual es una realidad
de nifias, adolescentes y mujeres. En el capitulo de contexto, antecedentes y contexto especifico
en los dos cantones se ha compartido la realidad de la violencia en contra de las mujeres y la
violencia sexual en los dos cantones producto de la investigacidén sobre el tema realizada en el
marco de la ejecucién de este proyecto.

El proyecto se planted los siguientes resultados:

RESULTADO 1

Se ha empoderado a las mujeres organizadas en los cantones de Santo Domingo y Ambato para
poder incidir y protagonizar la lucha por la defensa de los derechos de las mujeres,
principalmente la violencia sexual e incesto a menores.

En este resultado se espera lograr los siguientes indicadores:

1. Al finalizar el proyecto se cuenta con 16 mujeres con confianza en si mismas,
autoestima mejorada y capacidad de decisién.



16

2. Alfinalizar el proyecto 100% de las mujeres que participa de los talleres afirma contar
con conocimientos y capacidades para poder hacer una defensa de sus derechos en
el cantén.

La evaluacién constata que este resultado es el producto de un proceso de capacitacién en el
cual las mujeres organizadas tanto del Colectivo Ana de Peralta de Ambato como del Movimiento
de Mujeres de Santo Domingo reciben informacién detallada de la LOIV y su contenido, asi como
del COIP. Se realizan 7 actividades de capacitacién, las mujeres se juntan en Quito y comparten
este espacio en el cual hay intercambio de saberes. Todos los talleres se ejecutan cumpliendo al
100% lo planificado en la propuesta.

RESULTADO 2

Se ha capacitado a los titulares de obligaciones de los cantones de Sto. Domingo de los Colorados
y Ambato, de cara a la mejora en la proteccidn y exigibilidad de los derechos de las mujeres,
nifias y adolescentes, asi como transformacidn de patrones en el ambito educativo.

En este resultado se espera lograr los siguientes indicadores:

1. Alfinalizar el proyecto, EL 70% del funcionariado de las JPD conocen y aplican normasy
procedimientos que mejoran la respuesta institucional frente a la violencia sexual de
nifas.

La evaluacién constata que se cumplen con 12 actividades de capacitacién correspondiente al 100%
de lo planificado, las mismas que convocan a funcionarios de las JCPD, fiscalia provincial, ministerio
de salud, ministerio de educacion (Departamentos de Consejeria Estudiantil-DECE), profesores de
dos institutos que reciben talleres sobre masculinidad y a la vez se replican los talleres en los
respectivos espacios educativos a través de video foros para el alumnado.

RESULTADO 3

Fortalecidas las organizaciones locales y espacios colectivos a través del aumento de sus
capacidades para liderar un proceso de vigilancia e incidencia para la defensa de los derechos de
las mujeres, mas concretamente de las nifias, incidiendo principalmente en la violencia sexual.
En este resultado se espera lograr los siguientes indicadores:

1. Al finalizar el proyecto se ha fortalecido el Comité en contra de la violencia machista en
Ambato participando activamente en el proceso de vigilancia y de incidencia y se ha creado
el Comité en contra de la violencia machista en Sto. Domingo.

2. Al finalizar el primer afio de proyecto las organizaciones y los espacios colectivos
cuentan con un plan de vigilancia y otro de incidencia politica para el cumplimiento de
la LOIV en lo referente a la atencidn de los casos de violencia sexual en menores.

3. Al finalizar el proyecto las JPD han llevado a la practica al menos dos de las
recomendaciones realizada por las organizaciones y espacios colectivos.

La evaluacién constata que se realizaron el 100% de las actividades planificadas, las lideresas de
los dos organizaciones realizan el proceso de veeduria y elaboran un plan de vigilancia e
incidencia dirigido a las autoridades municipales.
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RESULTADO 4

Se ha fortalecido la red de Coalicién nacional de Mujeres de Ecuador (CNM) y las organizaciones
de los cantones de Santo Domingo y Ambato para incidir politica y socialmente, de manera
articulada, en la lucha por los derechos de las mujeres y en contra de la violencia sexual a nifias
y adolescentes.

En este resultado se espera lograr los siguientes indicadores:

o Alfinalizar el proyecto se cuenta con una investigacion cualitativa sobre violencia sexual
e incesto y un informe sombra para el comité de los Derechos del nifio de naciones
unidas, incidiendo en la situacion de sus DDSSRR, asi como violencia sexual.

o Alfinalizar el proyecto se cuenta con una investigacidn cualitativa sobre violencia sexual
e incesto y un informe sombra para el comité de los Derechos del nifio de naciones
unidas, incidiendo en la situacion de sus DDSSRR, asi como violencia sexual.

o Al finalizar el proyecto se hara llegar al ministerio de salud, el ministerio de educacidn,
el Ministerio de inclusién econdmica y social, la secretaria de derechos humanos, la
fiscalia y defensoria del pueblo, una declaracidn elaborada de manera conjunta entre
mas de 35 organizaciones sobre la responsabilidad del estado en la implementacién de
la LOIV para dar respuesta a los casos de violencia sexual hacia las nifias y adolescentes.

o Alfinalizar el proyecto 8000 mujeres y 2000 hombres son conocedores e interactian de
la gravedad de la violencia sexual e incesto en nifias, a partir de las campafias
comunicacionales y ferias de formacion desarrolladas en el proyecto.

La evaluacion constata la ejecucion de dos estudios, uno es la investigacidn sobre violencia sexual
e incesto: Voces en Silencio: Rompiendo el tabu de la violencia sexual en nifias y adolescentes en
cinco provincias del Ecuador, esta investigacion se realiza en cinco provincias y siete cantones e
incorpora a la provincia de Esmeraldas, Sucumbios, y Manabi, que sin ser del proyecto se toman
en cuenta para el estudio. El otro estudio es: Informe alternativo de seguimiento del
cumplimiento del Estado Ecuatoriano a La Convencion sobre los Derechos del Nifio, el mismo que
se elabora tomando como eje los derechos sexuales y derechos reproductivos y la violencia en
esta etapa de la vida. Los dos estudios son difundidos a través de la pagina web y en reuniones
especificas de difusion realizadas en Quito y en las provincias respectivas en las cuales se hizo el
estudio. La devolucion a la provincia de Sucumbios se la hace via virtual. Las 11 actividades se
realizan en un 100% de las cuales ademas destacamos la conformacién de dos puntos de
informacidon gestionados por las lideresas de las organizaciones, el encuentro nacional
coordinado con la Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador. En este resultado se constata el
trabajo y la ejecucién de las actividades relacionadas con la estrategia comunicacional y la
difusién del trabajo realizado, asi como contenidos para redes afines a los objetivos del proyecto.

5. OBIJETIVO DE LA EVALUACION

o ldentificar el grado de eficacia al final del proyecto tomando en cuenta los objetivos,
resultados y supuestos que se plantearon en la propuesta en relaciéon a reconocer los
aprendizajes, nudos criticos, logros en el ejercicio del derecho a una vida libre de violencia
y especificamente a enfrentar y visibilizar la violencia sexual y el incesto como un
problema silenciado e impune en dos cantones de la sierra (Ambato) y litoral (Sto
Domingo de los Tsachilas) del Ecuador con la participacion de lideresas a nivel local y
nacional en el marco de acciones con y para la institucionalidad tanto de administracién
de justicia, salud y educacion.
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o Identificar cambios cualitativos en la poblaciéon sujeto planteados en la matriz de
planificacion del proyecto, tomando como referencia los indicadores establecidos en
dicha matriz.

o Identificar practicas exitosas y no exitosas, lecciones aprendidas, desafios superados y
pendientes del proyecto ejecutado, que permitan avanzar en los procesos locales y
nacionales en el contexto del avance de politicas locales de proteccién integral e
implementacién de la LOIV, asi como de politicas nacionales en las cuales el movimiento
de mujeres del Ecuador estd inmerso.

6. ALCANCES DE LA EVALUACION

La evaluacion procurd alcanzar a todos los y las actoras/es del proceso, con el equipo técnico de
Fundacion Desafio, se consensué el enfoque y el posicionamiento que debe tener el documento
en términos de enfatizar resultados cualitativos y empoderamiento de derechos y capacidad de
interpelacién, negociacidn, articulacidon y fortalecimiento de la organizacién en los temas
planteados por el proyecto por parte de las lideresas y los resultados en funcionarios/as.

7. LIMITACIONES DE LA EVALUACION

No hubo limites en el proceso, las reuniones y entrevistas se desarrollaron fundamentalmente
via virtual, y se aprovechd la ultima reunién de intercambio de lideresas y funcionarios para
recabar informacién presencial.

8. METODOLOGIA

Descripcion Productos

Disefio de la evaluacion Se planteé un disefio de corte cualitativo,

gue recoja percepciones, subjetividades y

cambios en posicionamientos personales y/u

organizacionales

Fuente de datos e Revision documental y noticias
respecto de la situacién del pais.

e Revision a profundidad de los
documentos del proyecto, informes

Métodos de recoleccidn y analisis de datos

e Entrevistas semiestructuradas a
informantes y beneficiarios directos
e indirectos del proyecto

e  Grupo focal

e Andlisis con relacidn a los criterios
de evaluacion en la propuesta
presentada, incorporando enfoque
de derechos humanos, género.
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Definicién de informantes e Beneficiarios directos e indirectos
Consentimiento y limites éticos Se solicitd verbalmente el consentimiento, el
mismo que se obtuvo en todas y todos los y
las participantes.

9. DESARROLLO DE LA EVALUACION POR CRITERIOS PLANTEADOS

Partimos sefialando los objetivos generales y especifico que han guiado la ejecucion del proyecto
y en los que se situa la presente evaluacidn que los analiza de acuerdo con los criterios que luego
se comparten.

PROYECTO ESTRATEGIA DE LUCHA Y EMPODERAMIENTO FRENTE A LA VIOLENCIA SEXUAL EN
ECUADOR

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la garantia y al ejercicio del derecho a una vida sin violencias de las nifias,
adolescentes y mujeres de Ecuador

OBJETIVO ESPECIFICO

Contribuir a la defensa de los derechos de las mujeres y a la eliminacidn de la violencia sexual a
menores en Ecuador, a través del empoderamiento de mujeres, sus organizaciones y la
articulacién con titulares de obligaciones, con especial incidencia en los cantones de Ambato y
Sto. Domingo.

9.1 Pertinencia y relevancia de los objetivos y estrategias del proyecto respecto de la
problematica identificada.

Pertinencia: Coherencia de las metas y resultados del proyecto con las prioridades de los
factores, para fines del Proyecto beneficiarias directas y beneficiarios secundarios.

La pregunta planteada desde la evaluacidon cuyas respuestas se recabaron desde las
entrevistas y documentos revisados respecto de los informes de las actividades y resultados
para este criterio es:

éEn qué medida la estrategia y actividades implementadas por el proyecto resultaron
pertinentes para atender las necesidades de las y los beneficiarias/os directos e indirectos
planteados en el proyecto?

“Las mujeres sobre todo las pobres estamos peor con esto de la violencia y las violaciones,
nadie esta libre de sufrir algo asi, por eso en nuestro colectivo, trabajamos mucho
acompafiando a las victimas, ponemos nuestro grano de arena.”*°

“Acd en Santo Domingo es terrible, la violencia en contra de las mujeres, la pobreza y las
bandas han tomado toda la ciudad. Nosotras vamos a los barrios y vemos a los de las bandas,

% | ideresa Colectivo Ana de Peralta, cantén Ambato.
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que nos vigilan, pero también vemos a las nifias y adolescentes violadas, a sus madres

empobrecidas y solas, es terrible lo que pasa en Santo Domingo”3*

En los dos cantones la realidad de violencia en contra de las mujeres continua al alza. A esto
se suma la violencia social al alza también, producto del contexto que hemos descrito al
inicio de este documento. Las mujeres perciben que la violencia machista continda y que las
actividades del proyecto en las cuales han participado les proporcionan:

e Esperanza porque son parte de la respuesta y de alguna manera de la solucién del
problema.

e Otra Mirada respecto del problema de la violencia sexual y el incesto hacia nifias y
adolescentes, entendiendo que es parte de la cultura machista y patriarcal y que es un
tema que para enfrentarlo requiere de un trabajo articulado con todos los actores de la
comunidad.

e Poder ligado al conocimiento que recibieron producto de la capacitacién en todos los
aspectos ligados a la violencia de género, sexual e incesto, informacidn legal, conceptual
y operativa para responder y defender sus derechos en cada canton. Ademas, el
proyecto planteé propuestas operativas como el punto de informacién gestionado por
ellas en los dos cantones y en el cual ellas siendo las protagonistas a la vez son
responsables de los casos que conocen y acompaian en el marco de la solidaridad,
informacidn y acompafiamiento a las victimas que solicitan apoyo.

e Fortalecimiento de la autoestima personal y organizacional en el caso de las mujeres
de las dos organizaciones. Esto se verifica pues en los dos casos, las dos organizaciones
son reconocidas por las autoridades municipales, de administracién de justicia y medios
de comunicacion. También son reconocidas por otras expresiones del movimiento de
mujeres a nivel local y nacional. A esto va unido una revalorizacién de si mismas.

“A nosotras acd en Ambato nos respetan, ya nos conocen, saben de lo que somos
capaces, y es nuestro orgullo saber que estamos dando ejemplo a las jovenes, que la
violencia no es natural y hay que ponerle un alto”. 3

“Las compafieras que son del Movimiento de Mujeres de Santo Domingo tienen
situaciones de vida duras, de pobreza, de violencia, varias se han separado de sus
parejas, otras incluso han huido como la Consuelito que viene de Colombia. Estas
reuniones les dan una fuerza increible, mira la Marita en lo de derechos reproductivos,
ella es conciente de lo terrible que es la violacion y el embarazo y ahora acomparia casos
y los resuelve, eso es producto de estos talleres...”*

e Visibilidad de las lideresas y de la violencia machista, las dos organizaciones
contribuyen a que la consigna de que lo privado es publico y es politico, como la vieja
consigna feminista se haga realidad. Uno de los hallazgos de la investigacion “La ventana
abierta”3* sobre femicidio realizado por Fundacién Desafio, sefiala que, a pesar de los

esfuerzos del movimiento de mujeres y feminista, la violencia de genero sigue siendo un

asunto privado. En este marco la visibilidad de las organizaciones a través de los Puntos
de Informacidn, de las Ferias Itinerantes, del Encuentro Nacional de Lideresas y de la
estrategia comunicacional, confluyen en aportar a visibilizar un problema que afecta al

desarrollo del pais como es la violencia machista y la violencia sexual y el incesto que

31 Lideresa Movimiento de Mujeres de Santo Domingo de los Colorados.
%] ideresa Colectivo Ana de Peralta, canton Ambato

3 Lideresa Movimiento de Mujeres de Santo Domingo de los Colorados
¥ Femicidio: ¢una muerte prevenible? https://acortar.link/6CYPmc
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esta mas oculto y silenciado por su caracteristica de ser delitos intimos y vergonzantes
para la familia, la victima y el entorno mas cercano.

A nivel local se cumplieron todas las actividades previstas y en este marco la conformacion de
los Puntos de informacidn es digno de tomar en cuenta, pues el proyecto propone una estrategia
de respuesta a la violencia que tiene total pertinencia con la realidad y a la implementacién de
la LOIV. También responde a las necesidades de las mujeres que, a falta de espacios de
contencion e informacion desde el estado, ellas los organizan y asi aportan a disminuir y/o parar
la violencia y disminuir la impunidad.

Los puntos de informacién en los dos cantones es una actividad sostenible, pues parte de la
militancia de las mujeres organizadas, de su capacidad de gestidon y de los resultados de la
negociacidon que en el caso de Ambato logren para conseguir un espacio mas privado para el
punto de informacién y también un lugar permanente de trabajo de la organizaciéon. El Colectivo
Ana de Peralta ha iniciado un proceso de regularizacion y personeria juridica ante el Ministerio
de la Mujer, y a la par han iniciado los tramites para ser beneficiarias de un comodato en el cual
el Municipio de Ambato entregaria una casa u oficina para que puedan desarrollar sus
propuestas de trabajo y activismo social.

En el caso del Movimiento de Mujeres de Santo Domingo, es importante sefialar que la
articulacién barrio, punto de informacion y Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, no solo
fortalece a la organizacién como tal, sino que visibiliza desde la cotidianidad del barrio el
problema de la violencia y articula con la organizacion y la institucionalidad.

En los dos cantones, las dos organizaciones son consideradas referentes de la temdtica de
violencia de género, son requeridas para capacitaciones, entrevistas, participacién en mesas,
paneles y actividades incluso académicas.

Para los otros beneficiarios del proyecto, que son funcionarios/as de las JCPD, sector salud y
educacién, que se desenvuelven en muchos casos en medios hostiles, es decir, no hay procesos
de capacitacién, sensibilizacién, actualizacidn, incluso de sicoterapia que los proteja de
afectaciones a su salud mental producto de un trabajo que los expone a casos muy dolorosos, el
proyecto incidié positivamente en su desempefo profesional, logré reposicionar conceptos
desde el genero y desde los derechos en los procesos y denuncias que reciben.

“Simdn es un ejemplo de que los talleres lo han cambiado, algunas personas nos dicen y me
consta que en las audiencias es otro, utiliza argumentos desde el género, me dio mucho gusto
saber eso, porque al comienzo vimos que era muy machista”>>

En otros aspectos como el de la generacidén de conocimiento, las dos investigaciones realizadas
contribuyen no solo a actualizar y poner en la coyuntura social informacién fresca y testimonial
del problema de la violencia sexual e incesto. A nivel de cada provincia resulta muy pertinente
la difusion de la informacion, debido a la deficiencia de estudios y/o su difusion.

Destacar la capacitacién en masculinidades es importante, a pesar de que solo fueron cuatro
talleres, la sensibilizacién en los profesores que asistieron y su cambio de percepcion respecto
del modelo de masculinidad que impera en la sociedad actual, fue el resultado no solo de la
gestion de las lideresas en cada cantdn en un comienzo, fue también un logro de los contenidos

% Lideresa Movimiento de Mujeres de Santo Domingo de los Colorados



22

de la capacitacion, de la experticia del facilitador que supo sacar a flote la subjetividad de quienes
asistieron.

“A nosotros nos gustaria que nos sigan tomando en cuenta para estos talleres. Acd en Sto.
Domingo en el Instituto Tsdchila, se burlaron y hasta nos criticaron, pero seguimos adelante,
incluso escribimos un articulo para una revista espafiola sobre el tema.”*®

En el caso del estudio que actualiza la situacion de los derechos sexuales y reproductivos de la
nifiez y adolescencia, es un documento que aporta al informe nacional de los derechos de los
nifios y adolescentes, en el marco de la revisiéon que le toca al Ecuador de cara al cumplimiento
obligatorio de la Convencion de los Derechos del Nifio. Al pais, o sea al gobierno actual le toca
este afio (2024) entregar el estado de situacion de la nifiez y adolescencia en todos los aspectos.
El informe de pais es contrastado con la informacién que se recibe de la sociedad civil. En este
punto el aporte que hace el estudio realizado por Fundacidn Desafio es valiosisimo.

Finalmente, al criterio de pertinencia se suma el trabajo de visibilizacion a través de |a estrategia
comunicacional, que coloca sistematicamente material audiovisual en las diferentes plataformas
de redes sociales. El silencio y el secreto, como caracteristica de los delitos sexuales, son
visibilizados por cientos de miles de personas, tal cual lo demuestran los informes.

Conclusiones

o La violencia de género y la violencia sexual e incesto sigue vigente, las estadisticas
demuestran un aumento relacionado con la violencia delincuencial y sistema criminal
que vive el Ecuador

o Las acciones y estrategias para enfrentar la violencia de género, visibilizarla, y mejorar la
conciencia respecto a la prevencion y combatir la impunidad sigue siendo una
necesidad.

o Lasrespuestas desde la sociedad civil en articulacién con la institucionalidad mejoran las
capacidades en los dos espacios, hacen sinergia y posibilitan la implementacién de leyes
como la LOIV y el COIP.

o Efectos esperados y no esperados, de las intervenciones en las lineas estratégicas del
proyecto.

o Grado de satisfaccion de las mujeres de organizaciones, personal de JCPD,
funcionarios/as del ambito de salud y educacién con los resultados del proyecto.

o Capacidad de planificacidn y ejecucidn institucional (lo ejecutado en funcion a lo
planificado).

9.2 Eficacia y Eficiencia de las intervenciones estratégicas del proyecto durante el periodo
ejecutado.

Eficacia

La razdn ultima del proyecto es producir cambios en alguna parcela de la realidad, solucionar un
problema social, o prestar un servicio a un subconjunto poblacional determinado.
Operacionalmente, la eficacia es el grado en que se alcanzan los objetivos y metas del proyecto
en la poblacién beneficiaria, en un periodo determinado. (Cohen y Franco)®”

3% Rector del Instituto Tsachila
37 hitps://acortar.link/0VzSLe
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Las preguntas formuladas por la evaluacién son las siguientes en el criterio de eficacia.

e ¢En qué medida se alcanzd el objetivo, los resultados e indicadores previstos por el
proyecto y de qué manera?

En relacion con el objetivo general se contribuyd en un 100%, el aporte del proyecto en cuanto
a estrategia de intervencion, metodologia y actividades indudablemente que incidieron en el
gran objetivo de disminuir y enfrentar la violencia de genero y violencia sexual.

Respecto al objetivo especifico se evidencia que el nimero de denuncias y medidas de
proteccidn entregadas aumentan en los dos cantones. La informacidn entregada por la JCPD de
Santo Domingo es mas completa, los datos de referencias de los distritos de salud y educacion
aumentan levemente.

En Santo Domingo:

durante el ailo 2022

Total, denuncias por violencia sexual e incesto de Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA hasta 14 afios,

Detalle Junta Nifez y Adolescencia Junta Mujeres
NNA 51 74

Medidas emitidas 312 442
Mujeres-denuncias 51 74

Salud, afno 2022

Total, casos de violencia sexual e incesto de NNA derivados por el Distrito de Educacion y Distrito de

Detalle Junta Nifiez y Adolescencia Junta Mujeres

Distrito de Salud 3 1
Hospital 1 2
Distrito Educacion 2 3
Unidades Educativas 18 35

durante el ailo 2023

Total, denuncias por violencia sexual e incesto de Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA hasta 14 aiios,

Detalle Junta Nifiez y Adolescencia Junta Mujeres
NNA 70 68

Medidas emitidas 426 403
Mujeres-denuncias 70 68

Salud, aiio 2023

Total, casos de violencia sexual e incesto de NNA derivados por el Distrito de Educacion y Distrito de

Detalle

Junta Nifiez y Adolescencia

Junta Mujeres

Distrito de Salud

1

1
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Hospital 4 3
Distrito Educacién 1 1
Unidades Educativas 33 36
Ambato
Total, denuncias y medidas de proteccion Total, denuncias y medidas de proteccion

entregadas por violencia sexual e incesto de | por violencia sexual e incesto de Nifos,
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA hasta 14 Nifias y Adolescentes-NNA hasta 14 aiios,
anos, durante el afio 2022 durante el afio 2023

1076 1178

Desafortunadamente la JCPD de Ambato a diferencia de las Juntas de Santo Domingo, no
cuentan con un sistema de informacién moderno y no pudo dar el desglose solicitado.

En este punto es importante anotar que la capacidad operativa de las JCPD es diametralmente
opuesta en los dos cantones. En Ambato es notoria las dificultades con las cuales operan, a pesar
de que tienen una alcaldesa mujer, sensible a estos temas, no logran superar la ineficiencia de la
gestidn anterior que no priorizd este tema.

En Santo Domingo existe un proceso de mejoramiento de la calidad de atencién en las JCPD,
incluso cuentan con una junta especificamente de mujeres. La respuesta ante la solicitud de
informacidn es expedita.

Respecto del cambio de actitud de los y las funcionarios/as participantes en el proceso de
capacitacion es evidente que hay un mejor posicionamiento respecto a los conceptos de género,
violencia sexual e incesto en el 100% de los funcionarios/as capacitados/as.

El proceso de capacitacion implementado en el funcionariado fue efectivo en términos de
proporcionar elementos conceptuales, técnicos, operativos a los y las participantes. Los talleres
transmitieron conocimientos en género, derechos, aplicacion de la LOIV y el marco juridico que
proporcionaron suficiente evidencia para que los y las participantes puedan mejorar la calidad
de atencidn en violencia sexual e incesto hacia nifias y adolescentes desde una posicion personal
y no solamente desde el cumplimiento de un protocolo o normativa.

“Estas capacitaciones son importantes porque nos sugieren y nos retroalimentan con
informacidn que, valida nuestras acciones con las usuarias victimas de violencia, a mi me ha
servido un montdn, y eso me hace sentir mejor conmigo mismo”

Un tema controversial: aborto

En el proceso se evidencié dilemas en cuanto a cumplir con el nuevo contexto legal respecto a
aborto por violacién, segun la coordinadora del proyecto de Fundacién Desafio la reaccion de
parte de un par de funcionarios/as con relacién a la Ley que regula el aborto en caso de violacién
afecta posiciones morales, éticas personales que se refuerzan con el machismo arraigado de la
sociedad.

“Sobre todo en el sector educativo, aunque también en salud, la reticencia a informar y/o
acompafar a nifias o adolescentes que pidan apoyo para un aborto legal porque fueron violadas
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se dio en un par de participantes. El conflicto lo ubican en que las victimas menores de edad

pueden ir al servicio de salud solas®, sin el permiso o presencia de los representantes legales”*’

“i{Es muy riesgoso para nosotros! ¢ési le pasa algo a la nifia o adolescente? (La madre o la familia

no se han enterado, puedo meterme en un lio, me pueden demandar o algo”*°

“Me parece poco solidario y antitécnico no apoyar a una nifia o adolescente que me pida ayuda
en estos casos, no estoy de acuerdo en darles la espalda, me estoy protegiendo yo, a costilla de
la indefensidn de la victima”*

La informacidn respecto de los nudos criticos que enfrentan los y las funcionarios/as de salud y
educacién en el dmbito de esta problematica alude a:

e Sobrecarga de trabajo

e Falta de capacitacion y sensibilizacion periddica

e Falta de contencién emocional

e Incapacidad de atencidn en crisis

e Falta de cuidado de la salud mental de los y funcionarios/as que atienden esta
problematica.

e Excesiva rotacion de personal

éQué factores internos y externos contribuyeron al logro o no del objetivo y resultados
previstos por el proyecto?

Al interno el proyecto ha fluido, no se conocen de problemas u obstaculos que hayan impedido
su ejecucion.

La gestion desde Fundacion Desafio tanto en lo técnico-operativo como en lo administrativo
contable ha funcionado perfectamente, logrando que las actividades se realizaran de acuerdo
con el cronograma.

Externamente el contexto politico social y econdmico, la violencia social y sistema criminal ha
agravado la situacion de violencia de género en los dos cantones, y en este marco la impunidad
se ha acrecentado. También han sido tiempos de cambios en las autoridades municipales lo cual
ha generado cambios en el personal de las JCPD.

El resultado 3, referido a los comités de violencia de género no se logré el 100% en la ejecucién
del proyecto. Estos comités se gestionan y articulan al CCPD. En Ambato ha quedado pendiente
a partir de la elecciéon de la nueva alcaldesa que a la fecha no promueve y/o plantea el
fortalecimiento de la participacidn de las mujeres en estos comités, no los ha bloqueado segun
las lideresas del colectivo Ana de Peralta, a pesar de la insistencia de algunos espacios.

“No sabemos qué pasa, ella estd de acuerdo con la participacion y a nosotras nos convoca a
participar en sus propuestas, pero en este punto no se avanza”*

y en Sto. Domingo se logré fortalecer a una lideresa del Movimiento de Mujeres que es miembro
del Consejo Consultivo de Genero que es parte del CCPD.

3 Las medidas cautelares emitidas por la Corte Constitucional definen que podran ir sin el permiso parental, sin necesidad de presentar denuncia
o0 declaracion juramentada y sin examen médico

¥ Directora Fundacion Desafio, Coordinadora del proyecto.

40 Psicologa DECE

41 Psicologa del DECE

42| ideresa Colectivo Ana de Peralta
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Eficiencia

Eficiencia: Capacidad del Proyecto de lograr las metas y recursos con los recursos disponibles,
tanto financieros, humanos y materiales, considera también los recursos del contexto
geografico de implementacion

La pregunta formuladas por la evaluacién son las siguientes en el criterio de eficiencia es:

éCuan eficiente y oportunamente este proyecto fue implementado y administrado de
acuerdo con el Documento de Proyecto?

Los indicadores de violencia de genero y sobre todo los indicadores de violencia sexual en nifias
y adolescentes a nivel del pais, y en los dos cantones son extremadamente altos, el proyecto
propone intervenir para aportar a la disminucién de estos indicadores en dos cantones en los
cuales ya se venia trabajando en esta tematica con la intervencién de dos organizaciones,
Colectivo Ana de Peralta en Ambato y Movimiento de Mujeres de Santo Domingo. El proyecto
propone una intervencién que enfrente de forma articulada con la institucionalidad esta
problematica a través de acciones de fortalecimiento, alianzas, generacion de conocimiento a
través de dos investigaciones, propuesta comunicacional y presencia en redes y veeduria
sociales.

El proyecto logra ejecutar todas las actividades y logra los resultados esperados, deja una
capacidad instalada en las lideresas de las dos organizaciones, no solo por sus conocimientos en
un dmbito de las violencias como es la violencia sexual, se fortalecen en procesos de veeduriay
también implementa dos espacios de informacidn y apoyo para las victimas de violencia o para
mujeres de cualquier edad que requieran informacién. Los puntos de informacién Mariposa
rompe el silencio en Ambato y Mujer Poderosa en Santo Domingo ocupan un nicho de apoyo,
contencién, acompafiamiento e informacidn a mujeres que necesitan espacios empaticos y
confidenciales para compartir su problema. La participacién de las JCPD fundamentalmentey la
interaccion con el sector salud y educacidn, consolida una articulacion que deberia ser
fortalecida sistematicamente desde las organizaciones de mujeres.

El tema de trabajar las masculinidades hegemdnicas versus nuevas masculinidades igualitarias y
no violentas demostré la necesidad de un acercamiento a la poblacién masculina que en el caso
de los profesores tuvo un eco positivo. Es un tema pendiente que Fundacidon Desafio deberia
valorar continuar.

El aporte del proyecto a una articulacién nacional promovida por la Coalicién Nacional de
Mujeres-CNME en el encuentro nacional de mujeres, que visibilizd el trabajo de la Fundacidn
Desafio y de las organizaciones de mujeres en Ambato y Santo Domingo de los Colorados,
fortalecié a la CNME en una propuesta que aborda la compleja situacién de violencia que vive el
pais, ademas de proponer un proceso de resignificacién de lo que es la democracia.

“La pertenencia de Desafio a la CNME ha sido determinante no solo ahora en el encuentro de
lideresas, siempre esta presente compartiendo su trabajo en el territorio y en el tema de violencia
de genero e implementacion de la ley.”*

La revision de la ejecucion econdmica demuestra celeridad y oportunidad para el desembolso
de los recursos vy la realizacién de las actividades. Cuando se produjo un desfase en el cambio
de euros a ddlares no se afectd la ejecucion de las actividades.

43 Lizi Ernst, presidenta actual de la CNME
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9.3 Efectos esperados y no esperados, de las intervenciones en las lineas estratégicas del
proyecto.

El proyecto coincide con las lineas estratégicas de Medicus Mundi Gipuzcoa y de Fundacion
Desafio, por un lado, aporta con intervenciones que mejoren el ejercicio de derechos en
poblaciones vulnerables como son mujeres y nifiez, y por otro lado, contribuye al ejercicio pleno
de los derechos sexuales y derechos reproductivos y el derecho a una vida libre de violencia. El
trabajo en red se cumple con la participacion en organizaciones como la CNME que convocan al
movimiento de mujeres del pais en sus acciones.

El componente medio ambiental se abordd de acuerdo con la planificacién y fue en extremo
interesante la evidencia que quienes sostienen la vida, la lucha y sufren las consecuencias del
deterioro del medio ambiente producto de |la depredacién capitalista de los territorios son las
mujeres.

Efectos esperados: las y los beneficiarios/as se han fortalecido y empoderado en conocimientos
sobre como posicionarse y enfrentar la violencia de genero. Es decir, los resultados del 1 al 4, se
han cumplido en un 100%.

Efectos no esperados: la sensibilizacion y capacitacion en nuevas masculinidades genera
expectativa y solicitudes de continuar con el proceso.

Los puntos de informacidon en los dos cantones son determinantes para enfrentar la no
impunidad sobre todo en violencia sexual. El acompafiamiento y presién desde las mujeres
mejora y acelera el proceso juridico. Esto es evidente sobre todo en Ambato en donde las
lideresas acompafiaron una denuncia de violacién y aportaron a su resolucidn con sentencias
condenatorias para el violador y su cdmplice.

Se evidencid que trabajar con el tema de incesto y abuso sexual intrafamiliar es mas complejo
en un ambiente de inseguridad social. La relacion del problema con la industria extractivista y
petrolera no se pudo evidenciar a profundidad en la investigacién por la dificultad de lograr
testimonios especificos pues el miedo lo impidié.

9.4 Grado de satisfaccidn de las mujeres de organizaciones, personal de JCPD, funcionarios/as
del ambito de salud y educacion con los resultados del proyecto.

Lideresas

“Nosotras agradecemos a Fundacion Desafio por ser parte del proyecto, hemos aprendido
muchisimo, nos hemos empoderado, y como mujeres nos valoramos y exigimos ese respeto de
la sociedad, hemos avanzado muchisimo, y ayudamos a las mujeres, a las nifias, eso es lo

mejor”*

Funcionarios/as

“Lo que me gusta de estas capacitaciones es el respeto con que nos tratan, valordndonos y el
intercambio de experiencias, el poder aportar, a veces no estamos de acuerdo con lo que plantean

4 Lideresa Colectivo Ana de Peralta
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los compaiieros, o la facilitadora, pero siempre nos dieron el espacio para defender lo que

pensamos, me acuerdo de un compafiero muy machista y el cambid con esta capacitacion”*

Estos dos testimonios resumen el grado de satisfaccidn por la capacitacion recibida, el apoyo a
las acciones en territorio y la pertenencia a un movimiento mas amplio y nacional.

“Vivimos un momento muy complejo en Ecuador, no podemos quedarnos en silencio e
inmovilizadas, tenemos que juntarnos con todas, en todos los territorios, no podemos permitir
que nos invada el miedo y nos callen, por eso ser parte de estas iniciativas, apoyarlas desde la
CNME es una responsabilidad histérica.”*®

El grado de satisfaccion es alto, coincidente con la situacién de inseguridad que viven las
personas en la cotidianidad, con la precarizacién de la vida, y con las ejecutorias
gubernamentales que favorecen a quienes tienen el poder econémico y politico.

9.5 Capacidad de planificacion y ejecucion institucional (lo ejecutado en funcién a lo
planificado).

Se cumplid a cabalidad lo planificado con lo ejecutado.

10. Lecciones aprendidas

e El Ecuador vive un contexto de inseguridad, de riesgos incrementados por la violencia
social y sistema criminal, lo cual exacerba las violencias en contra de las mujeres y ninas.
La impunidad que gozan los delincuentes sexuales se relaciona con su pertenencia a
mafias que los protegen con la complicidad de la justicia.

e El trabajar con masculinidades tuvo una acogida muy positiva, situacién que no se
esperaba

e Los puntos de informacién son necesarios, imprescindibles para captar casos de
violencia de género, y casos de violencia sexual. El fortalecimiento feminista individual
de quienes lo gestionan y el fortalecimiento feminista organizacional es evidente a través
de esta estrategia.

e Generar conocimiento a través de investigaciones de corte cualitativo y el monitoreo de
la situacion de las mujeres, nifiez y adolescencia es determinante para la visibilidad de
la problematica no solo a nivel nacional sino internacional.

e Es necesaria una alianza mas cercana con el movimiento ambientalista para generar
sinergias y potencializar sus acciones y las del movimiento de mujeres.

e La presencia en redes sociales y la difusién del problema de los delitos sexuales y en
particular del incesto es importante para desnaturalizar el mismo y lograr denuncias y
obtener justicia.

11. Conclusiones Generales

El contexto del pais y de cada cantén se ha tomado en cuenta para visibilizar al proyecto en esa
realidad y mirar la coherencia en funcion de los criterios de evaluacidn utilizados.

Conclusiones Generales:

4 Funcionario JCPD de Santo Domingo
4 Lizi Ernst, presidenta actual de la CNME
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Con relacién a pertinencia

El proceso y desarrollo del proyecto se alinea tanto al criterio de pertinencia como a las
lineas estratégicas de Medicus Mundiy Fundacidn Desafio.

Responde a la realidad de las mujeres en los cantones seleccionados.

Responde a las expectativas de las organizaciones en cada cantdn, asi como a la
organizacion nacional con la cual articulan y coordinan acciones estratégicas y
coyunturales.

Con relacidn a eficacia y eficiencia:

El proyecto ha cumplido a cabalidad con las actividades que a su vez han permitido el
logro de los resultados e indicadores propuestos

A excepcion de la dificultad respecto al Comité de Violencia logrado parcialmente, los
resultados e indicadores se lograron.

La ejecucidn del presupuesto con relacién a lo planificado se ha cumplido y se ha
sorteado con éxito la disminucidn con relacién a la baja cotizacidén del euro con relaciéon
al délar.

Respecto a resultados planteados:

Los resultados del 1 al 4, se han logrado:

1.

Es evidente el empoderamiento de las mujeres de las dos organizaciones en cada canton,
enfrentando, denunciando, respondiendo, acompafiando e interpelando a las
autoridades y sociedad respecto del problema de violencia sexual fundamentalmente.
Esto se ve fortalecido con la estrategia comunicacional que es caracteristico en el trabajo
de Fundacién Desafio.

Los y las funcionarias se han capacitado y han mejorado su posicionamiento respecto de
su responsabilidad y calidad de atencidn al atender a nifias, adolescentes y mujeres en
situacion de violencia sexual, esto incluye al sector educativo.

El proceso de empoderamiento de las mujeres se ha cualificado en este proyecto cuando
sus habilidades de interpelacién a la autoridad a través de veeduria y seguimiento logran
posicionarse y son escuchadas. Aunque las recomendaciones no han sido
implementadas, las mujeres estan capacitadas para desarrollar estos diagndsticos y
presentarlos al municipio, sin enfrentamientos, que, en vez de acercar, aleja a la
autoridad, rechazando la participacién de las mujeres.

La CNME se ha fortalecido al igual que las dos organizaciones, Colectivo de Mujeres Ana
de Peralta y Movimiento de Mujeres de Santo Domingo, pues hubo un intercambio de
saberes, experiencias en el encuentro nacional en el cual las dos organizaciones
compartieron sus experiencias del Punto de Informacion.

Por otra lado, Fundacién Desafio siendo parte de la CNME aporta con los productos que
desarrolla, la hace participe y por tanto fortalece este espacio organizativo.

Se concluye que la articulacién con el movimiento ambientalista en lo que se refiere a su relacién
con la violencia de género y violencia sexual e incesto es importante, se hace necesario valorar
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alianzas mas cercanas, sinergias especificas en tanto la depredacion de la naturaleza afecta a las
mujeres, nifias y adolescentes de una manera particular.

Las masculinidades es un gran tema poco abordado, trabajado desde las organizaciones sociales
y desde los hombres. Habria que valorar la posibilidad de retomar el tema no solo con el objetivo
de sensibilizar y transmitir informacidn, sino de aportar a la construccion de un movimiento de
masculinidades positivas, feministas.

La prevencion como uno de los ejes de la LOIV queda rezagado en las politicas publicas, no se
prioriza este componente que ayudaria a enfrentar la violencia de género, desde la construccién
de otros imaginarios que no sean machistas y patriarcales.

Sin duda la ejecucion de este proyecto ha realizado un gran aporte a los procesos locales en cada
municipio con la intervencion de las organizaciones participantes, ha permitido validar
metodologias de trabajo, ha generado espacios para el analisis de otras problematicas
(masculinidades) que sin ser abordadas perpetian patrones de comportamiento y estereotipos
gue naturalizan y agravan la violencia de genero.

12. Recomendaciones

El tema abordado por el proyecto siempre va a tener la pertinencia derivada de la realidad
de violencia de genero y violencia sexual e incesto que se vive en el Ecuador. Por tanto, es
recomendable:

1. Continuar con el proceso iniciado, reconocer los avances, priorizar en el
fortalecimiento de las acciones que dan resultado y fortalecen la organizacién de
mujeres.

2. Lograr la participacion de las mujeres en los espacios ya definidos por los
municipios como es los consejos consultivos de género en los CCPD que son
hacedores de politicas publicas.

3. Seguirfortaleciendo la alianza sociedad civil e institucionalidad de cara a potenciar
intervenciones que aumenten la cobertura de llegada con servicios y/o
capacitacién como es la ruralidad.

4. Continuar desnaturalizando la violencia sexual y el incesto a través de ferias, y
acciones de comunicacioén que lleguen sobre todo a la poblacién juvenil.

5. Trabajary proponer metodologias de trabajo que contemplen el cuidado del medio
ambiente.

6. Desarrollar estrategias de seguridad personaly colectiva que posibiliten el cuidado
de la integridad fisica y mental en estos contextos de violencia social y sistema
criminal que ahora vive el Ecuador.

El tema abordado por el proyecto siempre va a tener la pertinencia derivada de la realidad
de violencia de genero y violencia sexual e incesto que se vive en el Ecuador. Por tanto, es
recomendable:
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1. Continuar con el proceso iniciado, reconocer los avances, priorizar en el
fortalecimiento de las acciones que dan resultado y fortalecen la organizacion de
mujeres.

2. Lograr la participacion de las mujeres en los espacios ya definidos por los
municipios como es los consejos consultivos de género en los CCPD que son
hacedores de politicas publicas.

3. Seguirfortaleciendo la alianza sociedad civil e institucionalidad de cara a potenciar
intervenciones que aumenten la cobertura de llegada con servicios y/o
capacitacién como es la ruralidad.

4. Continuar desnaturalizando la violencia sexual y el incesto a través de ferias, y
acciones de comunicacién que lleguen sobre todo a la poblacién juvenil.

5. Trabajary proponer metodologias de trabajo que contemplen el cuidado del medio
ambiente.

6. Desarrollar estrategias de seguridad personaly colectiva que posibiliten el cuidado
de la integridad fisica y mental en estos contextos de violencia social y sistema
criminal que ahora vive el Ecuador.

13. Anexos

ENTREVISTA FUNCIONARIOS
Introduccion a la entrevista

Tomando en cuenta que la violencia machista, sexual e incesto, es un problema grave,
cotidiano, invisibilizado, nos gustaria preguntar como incidié en su vida personal y
profesional la participacidn en el proyecto gestionado por Fundacién Desafio y las
organizaciones de mujeres Ana de Peralta de Ambato y Movimiento de Mujeres de Santo
Domingo.

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

¢El proyecto en el que participd con Fundacion Desafio y las mujeres organizadas de su
cantoén, ha sido de utilidad para su desempenfo profesional?

¢Aporté con conocimientos para mejorar la calidad de atencidn en la junta cantonal de
protecciéon de derechos?

¢Cualfue el aprendizaje mas significativo? ¢ Incidié en su vida personal? ;Incidié en su vida
profesional?

¢;Como se integro al proyecto?
Sector Educacion DECE

¢El proyecto en el que participd con Fundacién Desafio y las mujeres organizadas de su
cantdn, ha sido de utilidad para su desempefio profesional?
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¢En su trabajo especifico como funcionaria del MEC y del DECE, en que aportd este
proyecto?

¢Cualfue el aprendizaje mas significativo? ¢ Incidié en su vida personal? ¢ Incididé en su vida
profesional?

¢.Como se integrod al proyecto?
Sector Educacion, profesores

Usted participo en el proceso de masculinidades, qué opinidn le merece esta propuesta,
cfue util?

¢Como aporto en su vida persona?

¢.Coémo aporto en su vida profesional?

¢Le genero algun problema? ;Como lo resolvié?

¢ Le parece pertinente incorporar esta tematica en el pensum educativo?
¢Cual fue el aprendizaje mas significativo?

¢Coémo se integro al proyecto?

Sector Salud

¢ El proyecto en el que participdé con Fundacion Desafio y las mujeres organizadas de su
cantén, ha sido de utilidad para su desempefio profesional?

¢ Desde el sector de la salud, que conocimientos especificos le aportd este proyecto?

¢Cualfue el aprendizaje mas significativo? ¢ Incidid en su vida personal? ; Incidi6 en su vida
profesional?

¢Coémo se integro al proyecto?
¢Qué faltaria por abordar?

¢ Estos temas son tocados y motivo de capacitacion desde el Min Salud?

ENTREVISTA LIDERESAS

1. ¢Situvieras que nombrar un logro de este proyecto respecto al fortalecimiento de tu
organizacion cual seria?

2. ¢El proyecto ha incorporado el enfoque de género y de derechos, podrias darme un
ejemplo?

3. ¢En qué aspectos de la ejecucidén del proyecto crees que ejercieron el derecho a la
participacion en el ambito de la implementacién de la LOIV, o de que otro aspecto
relacionado con la LOIV?

4. ;Si tuvieras que escoger una actividad o propuesta de este proyecto, cual escogerias?

5. ¢Qué opinidn te merece la estrategia del punto de informacién? ;Es pertinente? ¢ Es
oportuna?
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6. ¢ Respecto a los mensajes en redes sociales, te parecen oportunos? ;Qué faltaria?

7. ¢ Algin comentario adicional?

Entrevista profesorado
¢La participacion en los talleres de masculinidades como lo describiria?

¢ Ha sido de utilidad? ;Ha cambiado su percepcién sobre la masculinidad hegemodnica?
¢(En qué sentido? si su respuesta es positiva

¢ Podria nombrar un aprendizaje o mensaje que le apoyo a realizar un cambio en sus
percepciones sobre la masculinidad?

¢Qué tan dificil o facil ha sido replicar estos conocimientos en su espacio educativo?



