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Resumen Ejecutivo
Haurralde Fundazioa y su socio local CECASEM, trabajan de manera conjunta desde el 2018,
presentandose a la convocatoria de la AVCD con un proyecto de enfoque social en aras a desarrollar
capacidades en titularidad y exigibilidad de derechos con las mujeres de diferentes edades, y con el
fin de crear estructuras solidas en las instituciones publicas que brindardn servicios de prevencion
atencion y seguimiento a victimas del Municipio de San Borja.

Las razones que justifican una evaluacién final tras la finalizacion del proyecto se concentran en dos
primicias basicas: Determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la
eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo y proporcionar informacion creible y atil, que
permita incorporar las lecciones aprendidas en el proceso de toma de decisiones de poblacidn directa
e indirecta en la implementacion del proyecto, CECASEM y las Agencias Donantes.

El proyecto y el marco légico planteado por CECASEM sefialan de manera muy clara el objetivo general
como los especificos y los 5 resultados buscados en la implementacion del mismo en 24 meses. Asi
mismo, resaltan los indicadores (resultados cuantitativos y cualitativos) las fuentes de verificacion,
gue no significan otra cosa, que la evidencia demostrable de los resultados obtenidos, los mismos que
en detalle son analizados en el desarrollo del documento de evaluacién, el mismo que ha trabajado
sobre 8 criterios basicos de evaluacion (CAD/OCDE): Pertenencia; Coherencia; Eficacia; Eficiencia;
Impacto; Sostenibilidad; Cobertura y Participacidén y Apropiacion.

En relacidon a la Matriz del Marco Légico (MML) y al cronograma planteado al inicio del proyecto se ha
encontrado un razonable, pertinente y coherente cumplimiento tanto en sus indicadores de partida,
como en los de llegada, en el marco de los objetivos generales, especificos y los resultados obtenidos.
Como también, un enlace muy importante con los planteamientos que contiene el Plan Director del
Gobierno Vasco y la Agencia Vasca de Cooperacién al Desarrollo 2018 — 2021.

Se puede afirmar, que el proyecto ha cumplido con sus objetivos y el andlisis del mismo en base a
fuentes primarias y secundarias da cuenta que las actividades y acciones desplegadas tienen un
cumplimiento del 100%, con diversos matices y procesos, lo que ha contribuido a generar una mayor
consciencia para la prevencién en la poblacién objetivo sobre todo en el Municipio urbano de San
Borja. El trabajo de campo ha evidenciado que existen diferencias entre el ambito rural y urbano en
cuanto al impacto del proyecto, asi como, una interesante apropiacién de parte de la poblacion
adolescentes, jovenes y de mujeres empoderadas de la Organizacion para la Reivindicacidn Social de
los Derechos de las Mujeres (ORSD) y de otros actores y sectores, como los medios de comunicacion
y los mototaxistas que participaron del trabajo de campo realizado.

Finalmente, cabe sefialar que aln es necesario profundizar con los actores y sectores involucrados (en
el presente y en un futuro) los conceptos integrales de trata de personas con fines de explotacion
sexual comercial y sus delitos conexos en relacién a derechos humanos, género, interculturalidad,
medio ambiente, entre otros conceptos, que como desafio presentan los términos de referencia
planteados por CECASEM para la realizacién de la presente evaluacién final, pero que ademas, son la
base estructural de los proyectos implementados por CECASEM que se los plantea como transversales
e integrales, pero en los procesos sobre todo de formacién y aprendizaje estos se encuentra muy
limitados.



Glosario de Siglas

AVCD: Agencia Vasca de Cooperacion

CECASEM: Centro de Capacitacidn y Servicio para la Integracion de la Mujer
CCPV: Contratacion de Productos y/o Servicios

CPE: Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

DES: Desarrollo Econémico y Social

DNA: Defensorias de la Nifiez y la Adolescencia

D.O.F.A: Andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas
EM: Empoderamiento de las Mujeres

EBDH: Enfoque Basado en Derechos Humanos

ESCNNA: Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y la Adolescencia
FELCC: Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen

FELCV: Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia

FEJUVE: Federacién de Juntas Vecinales

GED: Enfoque de Equidad de Género

GPL: Gobernanza y Poder Local

HF: Haurralde Fundazioa

IGM: Instituto Geografico Militar

INE: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

ID&M: Investigacion, Desarrollo y Multimedia

LB: Linea de Base

MML: Matriz de Marco Légico

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

ORSDM: Organizacion para la Reivindicacién Social de los Derechos de las Mujeres
SLIM: Servicios Legales Integrales Municipales

UE: Unidades Educativas

UMSA: Universidad Mayor de San Andrés

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UN GIFT: Iniciativa Global de las Naciones Unidas para la lucha contra el Trafico de Personas en Bolivia



1. Presentacion

Haurralde Fundazioa, con sede en Donostia (Pais Vasco — Espafia), es una organizacion no
gubernamental, sin fines de lucro, auténoma, aconfesional, apolitica, legalmente constituida. Cuyos
ingresos estan destinados a beneficiar al 100% de la poblacién sujeto de los programas que lleva a
cabo centrados en la erradicacion de la pobreza, contribuir a la mejora de las condiciones de vida de
mujeres, nifias, nifios y poblacion vulnerable tanto desde la cooperacién para el desarrollo en paises
del sur global como desde acciones en Euskadi.

El trabajo de la Fundazioa Haurralde contribuye a fortalecer el enfoque de los derechos humanos y de
género en el tejido asociativo a través de procesos de formacién e impulso de nuevas asociaciones,
plataformas y redes, especialmente de jovenes y mujeres, construyendo sus propias agendas de
incidencia politica en torno a las violencias entrecruzadas, interseccionalidad y género. Es una
organizacidn que participa de acciones internacionales lo que le ha permitido ampliar sus horizontes
y alianzas politicas en varios paises del sur y del norte global con una gran diversidad de organizaciones
feministas, defensoras de los derechos humanos a nivel internacional, nacional y local (Comunitario).

El Centro de Capacitacidn y Servicio para la Integracion de la Mujer - CECASEM, se funda en 1990,
desde entonces ha tenido una evolucién continua y una presencia importante en el desarrollo
sostenible de sectores histéricamente olvidados del pais. Tiene como misidn promover la construccién
participativa de la justicia social y el bien comun, impulsando la transformacién social equitativa y
sostenible a través del empoderamiento y el ejercicio de los derechos humanos individuales y
colectivos de las mujeres.

Asi también se plantea como visién una sociedad mas equitativa, justa e inclusiva, donde los procesos
de empoderamiento, equidad de género, ejercicio de derechos humanos y una cultura de paz sean
instrumentos para la bisqueda de soluciones integrales, innovadoras y sostenibles.

Haurralde Fundazioa y su socio local CECASEM, trabajan de manera conjunta desde el 2018,
presentandose a la convocatoria de la AVCD con un proyecto de enfoque social en aras a desarrollar
capacidades en titularidad y exigibilidad de derechos con las mujeres de diferentes edades, y con el
fin de crear estructuras solidas en las instituciones publicas que brindaran servicios de prevencion
atencién y seguimiento a victimas del Municipio de San Borja.

Proyectos implementados que han contribuido a mejorar los conocimientos de las mujeres,
adolescentes, autoridades institucionales y comunales (entre otros) sobre normativas nacionales y
municipales que favorecen sus derechos humanos, asi como los procedimientos establecidos para que
ellas puedan exigirlos (incidencia politica y vigilancia social) a la vez que ha ido impulsando el
fortalecimiento institucional (capacidades, infraestructura y equipamiento) de las diferentes
dependencias del municipio relacionadas con el cumplimiento del derecho de las mujeres a una vida
libre de toda forma violencia.

A lo largo de la propuesta arriba mencionada y a raiz de la evaluacidon y diagndstico surge la
identificacion e implementacién del proyecto “Por el Derecho a una Vida libre de Trata con fines de
Explotacion Sexual en el Municipio de San Borja - Bolivia” (Ayt.Donostia2019), con el objetivo de
concientizar a las/los adolescentes y jovenes en temas de trata de personas, apuntando a formar
lideres juveniles que promuevan politicas publicas a fin de mejorar la prevencidn desde el
conocimiento; con docentes para incorporar herramientas de prevencion en la educacién y con las
autoridades de la municipalidad asumiendo el compromiso de destinar recursos econémicos y
humanos para implementar las leyes existentes.



Las razones que justifican una evaluacién final tras la finalizacidn del proyecto se concentran en dos
primicias bdsicas:

e Determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la eficacia, el impacto
y la sostenibilidad para el desarrollo.

e Proporcionar informacion creible y util, que permita incorporar las lecciones aprendidas en el
proceso de toma de decisiones de poblacion directa e indirecta en la implementacion del
proyecto, CECASEM y las Agencias Donantes.

2. Antecedentes y Justificacion

El Centro de Capacitacidn y Servicio para la Mujer — CECASEM, es una Organizacidn no gubernamental,
sin fines de lucro. Desde 1990 vienen trabajando con un alto compromiso social por el desarrollo
humano, para contribuir a la transformacién estructural de las desigualdades y empoderar a las
mujeres, jovenes y nifas en el ejercicio pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Cuenta con una trayectoria de mds de 14 afios en el tema de la Trata con fines de explotacion sexual
y comercial y estd entre las organizaciones precursoras y promotoras de la ley No. 263 “Ley Integral
de lucha contra la trata y trafico de personas en Bolivia”; sus alianzas interinstitucionales dieron vida
a la primera Red Nacional de Lucha contra la trata y trafico de personas, logrando poner la tematica
ante la sociedad civil y el gobierno.

En 2014, implementd en San Borja el proyecto “Lucha contra la trata sexual de mujeres en Bolivia”
con el apoyo de PADEM, con el objetivo de prevenir delitos de trata de personas en el municipio, y
establecer mecanismos de atencion a victimas de trata.

Entre 2015 y 2018 se ejecutaron proyectos orientados a la seguridad alimentaria y empoderamiento
de la mujer en 4 comunidades con el fin de proporcionar alternativas de subsistencia a las familias,
para generar formas de prevencion frente a este delito, pero, sobre todo, para generar cambios
estructurales en la sociedad para combatir la violencia de género, las practicas tradicionales que
atentan contra el desarrollo de las mujeres y el libre ejercicio de sus derechos.

El 2018 conjuntamente con Haurralde Fundazioa se presenta a la Convocatoria de la Agencia Vasca de
Cooperacidon - AVCD con un proyecto de enfoque social en aras a desarrollar capacidades en titularidad
y exigibilidad de derechos con las mujeres de diferentes edades, y con el fin de crear estructuras
solidas en las instituciones publicas que brindaran servicios de prevencidn atencidén y seguimiento a
las victimas en el Municipio de San Borja.

La propuesta pretendid seguir la lucha contra las violencias hacia las mujeres iniciadas ya en 2014 en
dicho Municipio, profundizando en temas especificos que impiden el avance de los derechos de las
mujeres y su ejercicio pleno.

Estos antecedentes han dado lugar a la implementacién del proyecto: “Vida libre de trata de personas
en el ambito de rural y urbano del municipio de San Borja”, financiado por la AVCD y ejecutado por
CECASEM, cuyo objetivo es: Contribuir a la prevencién de la violencia y la trata de personas con fines
de explotacidn sexual a través, del empoderamiento politico y social de las mujeres del ambito rural y
urbano (adolescentes, jovenes, y adultas) y la participaciéon activa del funcionariado publico,
autoridades indigenas campesinas y juntas vecinales del Municipio de San Borja.
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Un antecedente inmediato es el proyecto implementado y evaluado en sus resultados finales,
denominado: “Mujeres protagonistas en el ejercicio del derecho a una vida libre de toda forma de
violencia en el Municipio de San Borja”, intervencién financiada por la Agencia Vasca de Cooperacién
(AVC), ejecutado por el Centro de Capacitacion y Servicio para la Integracion para la Mujer (CECASEM)
y Haurralde Fundazioa, cuyo objetivo general fue el de recopilar, sistematizar y analizar todo el
proceso de gestidn y ejecucién del proyecto en un informe de evaluacidon independiente, que
documente las diferentes fases ejecutadas, su viabilidad e impactos generados, considerando
aspectos: técnicos, ambientales, organizativos, de género, derechos humanos, participacion y
fortalecimiento de capacidades en el marco del proyecto y que este analisis sirva de informacidn
importante a la organizacion local, a las mujeres sujetos de la accidn, instituciones publicas,
organizaciones comunitarias, y la agencia de Cooperacion Vasca en sus proceso de retroalimentacion
para ser aplicados en intervenciones futuras.

Los resultados de la evaluacién fueron satisfactorios en relacidon a su marco légico y a los resultados
cuantitativos y cualitativos obtenidos. Este proyecto ya visualiza que, dentro del concepto de las
violencias entrecruzadas, ademas de las ejercidas contra las mujeres (adolescentes, jévenes y adultas)
se entrecruzaba la violencia sexual dentro de las familias y la explotaciéon sexual comercial en el
Municipio. De esta manera las gestiones 2021 y 2022 CECASEM desarrolla el presente proyecto sobre
trata de personas (explotacion sexual comercial) en el ambito rural y urbano en el Municipio de San
Borja con bases ya consolidadas por el trabajo previo desarrollado desde el 2014. En el que también
se encuentra el Observatorio de Trata de Personas una iniciativa de CECASEM que se constituye en
una herramienta de seguimiento, investigacién, analisis y reflexién sobre la situacién actual de la trata
en Bolivia, desarrollando 6 acciones principales: 1) Monitoreo de noticias; 2) Informacion Estadistica;
3) Campanias; 4) Informacidn bibliografica y mediatica; 5) Informacion para orientacién y atencién a
victimas y 6) Personas desaparecidas.

Una justificacién inmediata de la pertinencia, el presente proyecto es lo que refiere el diagndstico
realizado entre marzo y abril del 2022 en el Municipio de San Borja: La violencia contra las mujeres, la
violacion sexual familiar y la explotacion sexual comercial, son reconocidas en todo el Municipio. Lo
gue requiere de un trabajo integral, multidisciplinario, multicausal y sostenido en base a planes de
trabajo de corto y mediano alcance. De lo contrario es muy dificil enfrentar estds problemdticas de
discriminacién, exclusion y violencias estructurales y entrecruzadas para reducir su constante
incremento.

Las demandas de jovenes y adolescentes basadas en sus intereses y necesidades practicas vy
estratégicas son medianamente atendidas, razén por la cual se debe fortalecer este trabajo. Caso
contrario se corre el riesgo de la repeticidon y de la reproducciéon de acciones que en un momento
determinado pueden tener impacto, pero que en tiempos muy cortos se van desdibujando, no se
consolidan y hay que empezar nuevamente. Ello puede ser mas recurrente con la institucionalidad
publica por la alta movilidad existente de sus funcionarios, por lo que es factible y deseable pensar en
priorizar mayores acciones y actividades con las mujeres organizadas, agrupar adolescentes y jévenes
en pequefios grupos, como también a sectores como los moto-taxis (que no estén por accion y/u
omisién involucrados en estos delitos) con algunos/as administradores de bares, rockolas, hoteles,
alojamientos y duefios o administradores de espacios de juego por internet. Los medios de
comunicacién no son menos importantes para comprometerse con una causa justa y necesaria que
mejore las condiciones y la calidad de vida de sus propias comunidades, enfrentando las violencias y
la explotacion sexual comercial.
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3. Matriz del Marco Légico en el Diseino del Proyecto
La Matriz de Marco Légico es un resumen narrativo que sintetiza las actividades del proyecto, los productos que se entregaran, y los resultados que se
esperan lograr en la poblacion objetivo, en este caso nos referimos al proyecto: “Vida libre de trata de personas en el ambito rural y urbano del municipio

de San Borja”.

Objetivo General: Contribuir a la reduccion de la violencia y la trata con fines de explotacidn sexual de nifias, nifios, adolescentes y jovenes a través de planes
y procesos de formacién y aprendizaje para la prevencidn en el municipio de San Borja.

Tabla N°1: Matriz del Marco Légico de implementacion del Proyecto

Objetivos Especificos

Contribuir a la prevencién de
la violencia y la trata de
personas con fines de
explotacidon sexual a través
del empoderamiento politico
y social de las mujeres del
ambito rural 'y urbano
(Adolescentes, jovenes, vy
adultas) y la participacion

activa del funcionariado
publico, autoridades
indigenas  campesinas vy
juntas vecinales del

municipio de San Borja.

Indicadores

1.0.V.1.0.E

Finalizado el primer afio del proyecto autoridades
locales, Profesorado de Unidades educativas y
directoras/es, comunidades, juntas vecinales y
liderada por la ORSDM presenta una propuesta de
ley municipal de lucha contra la trata de personas,
para su tratamiento y aprobaciéon en el concejo
municipal de San Borja.

Linea Base

L.B

No existen propuestas de la
sociedad civil para contar con una
de ley municipal contra la trata de
personas en el municipio. (afio
2020)

Fuentes de Verificacion

F.V.1

Propuesta de Ley presentada para su
analisis y aprobacion.

F.v.2

Hoja de ruta de presentacion de
propuesta a alcaldia.

F.V.3

Acta de sesion del concejo municipal
de tratamiento de la propuesta.

Factores Externos/ Hipétesis

H.1

Las Gestoras de Politicas Publicas mantienen su interés
y responsabilidad para contribuir en el ejercicio de las
mujeres del Derecho a una vida libre de trata de
personas

H.2

Hay una desescalada en las cifras de contagio del
COVID19 y existe la libertad de movimiento en el pais
H.3

Existe un clima politico estable que permite trabajar con
todas las partes interesadas y poblacién sujeta

1.0.V.2.0.E

A la finalizacién del proyecto la municipalidad de
San Borja ha incorporado en su POA 2021-2022 y
presupuesto municipal, dos actividades
contempladas en la propuesta de mejora de los
servicios de prevencion de la violencia y de la trata
de personas con fines de explotacion sexual,
liderada por la ORDSM

L.B
No existen experiencias previas.

F.V.1

Propuesta técnica elaborada vy
presentada a la Alcaldia.

F.V.2

Documento POA con presupuesto
determinado para la prevencién de la
trata de personas

H.4

Existe interés y disponibilidad por parte de las juntas
vecinales y asambleas comunitarias para poner en
practica las medidas acordadas para avanzar en los
derechos de las mujeres en el municipio.

1.0.V.3.0.E

A la finalizacién del primer afio existe un 20% de
incremento de mujeres encuestadas que sefialan
tener mayor injerencia en los procesos de tomas de
decisiones vecinales/comunitarias y sus aportes son
tomados en consideracion.

L.B

34 mujeres ocupan diferentes
cargos a nivel comunitario pero
sus aportaciones no son tomadas
en serio.

F.V.1

Encuesta final del proyecto sobre
avances e impactos obtenidos.

F.V.2

Evaluacidn final.

H.5

A nivel nacional sigue la voluntad de alcanzar los
objetivos previstos por la Ley N.2 263

H.6

Existe interés y disponibilidad por parte de las
autoridades locales y funcionariado para seguir
trabajando como se hizo en las propuestas anteriores y
poner en accién las medidas previstas para contribuir a
la prevencion de la trata de personas, en el municipio.

1.0.V.4.0.E

A la finalizacion del proyecto 20 mujeres
adolescentes/jévenes han impulsado la creacién
de una plataforma digital para fortalecer la

L.B

20 jévenes formadas en la
normativa nacional que sustentan
su participacién en las politicas

F.V.1
Plataforma digital
F.V.2

H.7
Existe predisposicion para trabajar con instrumentos
digitales en el municipio de San Borja




prevencion de la trata de personas en el municipio
de San Borja, logrando su incorporacién en el POA
y la asignacion de recursos municipales, como una
forma de garantizar la sostenibilidad de la misma

publicas e incidencia en politicas
publicas o espacios validos de
participacion politica de
adolescentes y jévenes en el
municipio (2020)

Medicién de la Comunidad Digital en
Funcionamiento.

F.V.3

Documento POA con presupuesto
para trabajar en Unidades Educativas

RESULTADO 1

Mujeres rurales y urbanas del
Municipio de San
fortalecidas y hermanadas

Borja,

.0.V.1.R.1

Durante el primer afio de ejecucion del proyecto 30
integrantes formadas como “Gestoras de Politicas
Publicas” de la ORSDM desarrollan y ponen en

L.B

30 gestoras de politicas publicas
formadas en el ejercicio de
derechos de

F.V.1

Guia para contribuir a la prevencién
de la trata en las comunidades y juntas
vecinales.

H.1
Las Gestoras de Politicas Publicas comprometidas con la
prevencion de la trata en el municipio.

para el ejercicio de sus | marcha con el apoyo del SLIM/DNA/Policia una guia | las mujeres. F.V.2
derechos, inciden en las | con pautas claras y simples de informacion y Relacién de acciones de prevencion
politicas publicas del | acciones de prevencion que pueden realizarse realizada y encuesta de valoracion.
municipio con propuestas de | frente a la trata en las comunidades y juntas
prevencion contra la trata de | vecinales
personas. 1.0.V.2.R.1 L.B F.V.1 H.2
Al cierre del proyecto, 30 gestoras de Politicas | 30 gestoras de politicas publicas | Informe técnico especifico Las Organizaciones de Reivindicacion Social de los
Publicas han capacitado y sensibilizado a otras | quieren ejercer de titulares de | F.V.2 Derechos en la prevencion de la trata mantiene
mujeres (300) de la ORSDM, en la prevencion de la | responsabilidades y tener | Listas de participantes. popularidad uniendo a las mujeres.
trata de personas con fines de explotacion sexual y | herramientas para capacitar a sus
el derecho de las mujeres a una vida libre de | iguales.
violencias.
1.0.V.3.R.1 L.B F.V.1 H.3
Durante el primer semestre del segundo afio de | No hayencuentrosinterculturales | Informe técnico de la actividad Las Gestoras de Politicas Publicas no pueden reunirse
ejecucion del proyecto 30 “Gestoras de Politicas | entre mujeres realizados en la | F.V.2 debido a problemas de indole politico o de salud. (La
Publicas” de los municipios de San Borja, | historia del municipio. Documento resolutivo del encuentro | pandemia del Covid-19 rebrota)
Tacacoma y Quiabaya realizan el primer encuentro intercultural para fortalecer el
intercultural y desde un enfoque de género de ejercicio del derecho a una vida libre
“Mujeres Lideresas” para fortalecer alianzas, de violencia con énfasis en la trata de
intercambiar estrategias y fortalecer su incidencia personas.
politica en el posicionamiento de derechos de las
mujeres en las politicas publicas de sus municipios.
1.0.V.4.R.1 L.B F.V.1 H.4
30 Gestoras de politicas publicas formadas en | 30 gestoras de politicas publicas | Documento sistematizado de | Se mantiene el servicio de banda ancha en el
Nuevas Tecnologias difunden mensajes sobre sus | formadas en el ejercicio de | mensajes difundidos en las redes. departamento y municipio.
acciones en las redes. derechos de las
mujeres.
1.0.V.5.R.1 L.B F.V.1 H.5
Al finalizar el proyecto la ORSDM presentan a la | 30 gestoras de politicas publicas | Propuesta técnica elaborada y | Las autoridades municipales siguen favoreciendo la
municipalidad una propuesta de mejora de los | lideran la ORSDM y conocen los | presentada a la Alcaldia. participaciéon de la sociedad civil y en particular de las
servicios de prevencion y atencion a victimas de | pasos necesarios para el | F.V.2 mujeres del municipio.
trata. desarrollo de politicas publicas y | Hoja de ruta de la presentacion de la
el ejercicio de derechos. propuesta.
RESULTADO 2 1.0.V.1.R.2 L.B F.V.1 H.1
Mujeres jovenes y | Al séptimo mes de ejecucién del proyecto 20 | 20 jévenes/adolescentes de las | Documento metodoldgico presentado

adolescentes de Unidades

mujeres adolescentes y jovenes con el apoyo del

UE comprometidas con la

F.v.2
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Educativas del municipio de
San Borja, participan e
inciden en la politica publica
municipal, con propuestas
innovadoras para la
prevencion de la trata con
fines de explotacién sexual

profesorado han disefiado una metodologia de

prevencion de la trata de

Documento metodoldgico aprobado

La comunidad educativa estd convencida de la

capacitacion orientada a sensibilizar a sus iguales | personas. por docentes y directivas de las | importancia de promover el derecho a una vida libre de
sobre la prevencién de la trata de personas con unidades educativas. trata de personas en los y las estudiantes.

fines de explotacién sexual.

1.0.V.2.R.2 L.B F.V.1 H.2

Al finalizar el primer semestre, 65% adolescentes y
jovenes de 12 U.E. adquieren capacidades de
incidencia con sus iguales conformando una
Comunidad Digital como instrumento de
participacién politica, y cuentan con 5 acciones de
prevencion de la trata de personas con fines de
explotacion sexual para ejecutar en el 22 semestre
del primer afio.

60 jovenes tienen nociones para
informar a sus iguales en el uso de
medios comunes y asi contribuir a
la prevencion de la trata con fines
de explotaciéon sexual, con
competencias en la formacién y
uso de TICs.

Creacidn la plataforma digital

F.V.2

Generacién de contenidos dentro de
la plataforma digital

F.v.3

Interaccion y participacion dentro de
los contenidos generados en la
plataforma digital.

Las actividades escolares no se suspenden por
problemas de indole socio politica o de salud (COVID19).

1.0.V:3.R.2

A la finalizacién del primer afio, jovenes y
adolescentes de las Unidades Educativas,
representando a la Comunidad Digital presentan a
la municipalidad de San Borja 3 propuestas en TIC
para informar, sensibilizar sobre la trata de
personas.

L.B
No existe experiencia previa de
este tipo

F.V.1

Documento con propuestas
presentadas a la municipalidad y sello
de la municipalidad de aceptacion de
propuestas.

H.3

La comunidad educativa estd convencida de la
importancia de promover el derecho a una vida libre de
trata de personas en los y las estudiantes

1.0.V:4.R.2

Al finalizar el proyecto 90% de la poblacion sujeto
de las 12 UE ha recibido capacitacion y se siente
plenamente informada/o sobre el significado de la
trata y las consecuencias que ella genera en los
derechos humanos de sus victimas y conocen
medidas de prevencion.

L.B

No existen TICs usadas por
jovenes para informar y prevenir
sobre formas de violencia

FV.1
Encuesta Kahoot! Sobre nociones
adquiridas realizada a jovenes de UE

H.4
Las Adolescentes y jévenes Gestoras en la UE siguen
comprometidas con la prevencidn de la trata

1.0.V:5.R.2

Durante el cuarto semestre de ejecucion del
proyecto, la plataforma digital ha llegado a 1000
personas del municipio de San Borja, siendo
informados y prevenidos sobre la trata de personas
con el contenido generado por las y los estudiantes
de las UE.

L.B

Actualmente no existe ninguna
plataforma digital usada por la
poblacién joven con relacién a la
prevencion de la trata

F.V.1

Informes técnicos de interacciones
con la plataforma virtual (por medio
de herramienta SEO)

F.V.2

Plataforma virtual de interaccién de
informacién.

H.5
Se mantiene la estabilidad politica a pesar de las
elecciones y posibles cambios de gobiernos

1.0.V.6.R.2

Las/los participantes de la video llamada entre UE
de San Borja y el centro de Otxarkoaga participan
en un Kahoot! para evaluar la experiencia al
finalizar la video llamada.

L.B
No existe una experiencia previa
de este tipo

F.V.1
Formulario con respuestas de la
evaluacion del Kahoot!

H.6

Las y los jovenes mantienen el interés por compartir y
conocer experiencias diferentes con sus pares de otras
partes del mundo

RESULTADO 3

Mujeres  adolescentes vy
jovenes de las unidades
educativas del dmbito rural y
urbano capacitadas sobre la
preservacion de los recursos

.0.V.1.R.3

Durante el segundo y tercer semestre de ejecucion
del proyecto 60 mujeres de las comunidades
indigenas originarias muestran los conocimientos
adquiridos en el cuidado del medio ambiente para
evitar la migracion campo-ciudad presentando a la

L.B

Las mujeres y poblacién
adolescente y joven de las UE no
asocian el deterioro ambiental
con las pérdidas econdmicas

FV.1

Documento de la Primera Agenda
Politica de las Mujeres.

F.V.2

Lista de Participantes

H.1
Las autoridades municipales siguen favoreciendo la
participacion de las mujeres en la mejora del municipio.
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naturales como medio de
sostenibilidad de la vida y
lucha contra la pobreza
econémica que vulnera sus
libertades.

municipalidad la Primera Agenda Politica de las
Mujeres que encierra las demandas de las mujeres
centradas en los Derechos Individuales, Derechos
Colectivos y los Derechos de la Madre Tierra

asociadas a la agricultura ni a su
situacion de precariedad laboral.

.0.V.2.R.3

En el segundo semestre del primer afio del proyecto
se han formado 350 jévenes y 28 docentes y 12
directoras/es de 12 U.E. en el cuidado del medio
ambiente y lucha por la sostenibilidad de la vida.

L.B

El alumnado dice de 12 unidades
educativas tienen nociones de
medio ambiente

F.V.1

Plan de Formacién

F.v.2

Curriculo escolar con acciones en
favor del medioambiente

H.2

Las autoridades municipales siguen favoreciendo la
participacion de adolescentes y jovenes en la mejora del
municipio

1.0.V.3.R.3

A la finalizacién de la ejecucion existe un convenio
firmado entre el Director distrital de Educacion y
la Municipalidad de San Borja, para la elaboracién
de planes medioambientales que involucren a las
Unidades Educativas y realizada la primera
actividad conjunta de reforestacion.

L.B
No existe ninguna actividad de
este tipo en el municipio

F.V.1

Convenio firmado

F.V.2

Fotos de la actividad de siembra de
arboles

H.3

Las autoridades municipales siguen favoreciendo la
participaciéon de la sociedad civil y en particular de las
mujeres en la mejora del municipio.

RESULTADO 4
Autoridades de la
municipalidad y

funcionariado publico con
obligaciones en prevencién
de la trata de personas con
fines de explotacion sexual
mejoran sus servicios de
atencién a mujeres

1.0.V.1.R4

En el ler semestre del segundo afio se ha
conformado el Consejo Municipal de Lucha Contra
la Trata de personas, como espacio de
coordinacién y concertacion para la
implementacién de la politica nacional Anti trata,
con representantes de alcaldia, direccion distrital

L.B

La RED Municipal de Lucha contra
toda forma de violencia del
municipio apoya la conformacion
del Consejo para cumplir con la
ley 263

FV1

Acta de conformacion del concejo
municipal de lucha contra la trata de
personas en el municipio de San Borja.
F.V.2

Documento normativo del concejo
municipal de lucha contra la trata de

H.1

Se mantiene la estabilidad politica a pesar de las
elecciones y posibles cambios en el gobierno municipal
y nacional.

de educacién, policia nacional, fiscalia, y defensoria personas.

de la nifiez y adolescencia cumpliendo lo FV.3

establecido en la Ley N° 263. Evaluacién final

1.0.V.2.R.4 L.B F.V.1 H.2

Al segundo afio se elaborara el protocolo municipal
de prevencion de la trata de personas en
terminales  terrestres intermunicipales e
interdepartamentales para ser implementado en el
22 afio

No existe un protocolo en las
terminales terrestres reconocidas
como un centro de paso de
victimas de trata

Documento: plan de prevencion de la
trata de personas en la terminal de
buses del municipio de San Borja.
F.V.2

Acta de aprobacion del documento

Las autoridades municipales siguen favoreciendo la
participaciéon de la sociedad civil y en particular de las
mujeres en la mejora del municipio.

por la DNA. normativo
F.V.3
Evaluacidn final
1.0.V.3.R.4 LB F.V.1 H.3
Durante el cuarto semestre del proyecto la | La RED Municipal de Lucha contra | Resolucién municipal de habilitaciéon | Las autoridades municipales siguen favoreciendo la

municipalidad en cumplimiento con su obligacidn
de promover actividades de prevencion de la trata
de personas, emite una resolucion municipal de

toda forma de violencia del
municipio apoya la conformacién
del Consejo para cumplir con la

presupuestal para la mejora de la
atencidn de servicios en la Defensoria.
F.V.2

participacion de la sociedad civil y en particular de las
mujeres en la mejora del municipio.

asignacion presupuestal para la sostenibilidad de | ley 263 Documento aprobado para la

los servicios de prevencion de la trata de personas. asignacion de recursos
RESULTADO 5 1.0.V.1.R.5: L.B F.V.1 H.1
Organizaciones locales | Durante el segundo afio de ejecucion del proyecto Encuesta de uso y conocimiento del
(comunidades y  juntas | 30 Gestoras de Politicas Publicas de la ORSDM decadlogo vecinal realizado a las
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vecinales) responsabilizadas
con el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias
incluyen, el liderazgo de las
mujeres en sus estructuras e
inciden en el establecimiento
de medidas de prevencién de
la trata de personas con fines
de explotacion sexual en sus
respectivas jurisdicciones.

inciden en la inclusion del decalogo vecinal para la
prevencion de la trata en sus organizaciones
sociales

vecinal
estd

Existe un decdlogo
elaborado y no se
implementando

organizaciones  sociales
informe ler afio y final.

para el

Las autoridades municipales siguen favoreciendo la
participaciéon de la sociedad civil y en particular de las
mujeres en la mejora del municipio

1.0.V.2.R.5

En el segundo afio 10 autoridades campesinas de 5
comunidades y 24 autoridades de las juntas
vecinales asumen responsabilidades en la
prevencion de la violencia hacia las mujeres con el
apoyo de la ORSDM, e implementan en sus
jurisdicciones la norma comunitaria para la
prevencion de la trata de personas.

L.B

Las autoridades campesinas vy
juntas vecinales formadas e
informadas sobre los derechos de
las mujeres a una vida libre de
violencias

F.V.1

Documento normas comunitarias para
la prevencion de la trata de personas
en las organizaciones sociales
comunitarias.

F.V.2

Plan de seguimiento e
implementacion de normas
comunitarias

F.v.3

Encuestas a los hombres que han
asistido al proceso de formacién y
sensibilizacion y sus familias sobre
formas de violencia hacia la mujer ex-

H.2

Las autoridades municipales siguen favoreciendo la
participaciéon de la sociedad civil y en particular de las
mujeres en la mejora del municipio

post.
1.0.V.3.R.5 L.B FV.1 H.3
A la finalizacion del primer afio de ejecucién del | Los sindicatos de mototaxi no | Listas de capacitaciones. Los sindicatos de mototaxi siguen manteniendo su
proyecto 4 sindicatos de mototaxistas estan | conocen lasvejaciones que sufren | F.V.2 compromiso de contribuir a la prevencién de la trata de

informados y sensibilizados en la tematica de la

las victimas de la trata de

Documentos de informacion repartida

personas

trata de personas e inician acciones de alerta y | personas F.V.3

prevencion en la poblacion borjana Propuestas de acciones de alerta y
prevencion de la trata realizadas

1.0.V.4.R.5 L.B F.V.1 H.4

A la finalizaciéon del proyecto 30 Gestoras de
politicas publicas, pertenecientes a la ORSDM
concientiza a 261 mujeres y 144 varones de 5
comunidades y 12 juntas vecinales sobre
prevencion de la trata de personas con fines de
explotacion sexual y presentan a la municipalidad
de San Borja una propuesta de Ley Municipal de
Lucha Contra la Trata de Personas.

30 gestoras de politicas publicas
quieren generar conciencia critica
en su municipalidad

Propuesta de Ley municipal de lucha
contra la trata de personas en el
municipio de San Borja.

F.V.2.

Hoja ruta de la presentacién de la
propuesta a la alcaldia

Los grupos sujeto del proyecto perteneciente a la
sociedad civil organizada siguen comprometidos en la
prevencion de la trata de personas en el municipio de
San Borja

1.0.V.5.R.5

A la finalizacidon del proyecto existe una evaluacion
que determina una mayor presencia e incidencia
de las Gestoras de politicas publicas y todas las
mujeres de la ORSDM en los diversos espacios de
decision e influencia de politicas en el municipio
de San Borja

L.B

300 mujeres de ORSDM quieren
tener mds escucha en los espacios
de decisiéon del municipio

F.V.1
Documento de Evaluacion.

H.5

Las mujeres sujeto de esta intervencion se mantienen
determinadas en conquistar su espacio y ejercer la
incidencia politica en el municipio
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3.1 Andlisis de la Matriz del Marco Légico de implementacion del proyecto

El proyecto y el marco légico planteado por CECASEM sefialan de manera muy clara el objetivo general
como los especificos y los 5 resultados buscados en la implementacion del mismo en 24 meses. Asi
mismo, resaltan los indicadores (resultados cuantitativos y cualitativos) las fuentes de verificacion,
gue no significan otra cosa, que la evidencia demostrable de los resultados obtenidos, los mismos que
analizaremos mas adelante. Sin embargo, importante sefialar inicialmente que el proyecto y su
implementacion es razonable y coherente con las primicias que plantea la Agencia Vasca de
Cooperacidn al Desarrollo y el Gobierno Vasco en su Plan IV Plan Director de Cooperacion para el
Desarrollo 2018-2021.

“El marco global y el local se encuentran mas interrelacionados y se esta consolidando una nueva
agenda de preocupaciones adaptadas a la realidad del siglo XXI. Se trata de debates emergentes
relacionados con la gestiéon de valores como la diversidad y la solidaridad en la convivencia o la
educacion, asi como con cuestiones que afectan directamente a la consideracion de los derechos
humanos.

Estas realidades emergentes no se asientan todavia en el suelo firme de un discurso sdélido; abren
reflexiones y debates de posiciones que cuestionan principios que hasta este momento se
consideraban incuestionables y que afectan a valores, derechos y libertades fundamentales. En este
sentido, es muy posible que la defensa de los derechos humanos y, en consecuencia, el deber de
solidaridad, representen la gran tarea de las primeras décadas de este siglo XXI. Hoy participamos de
un pulso social, politico e ideoldgico entre dos valores de referencia: individualismo o solidaridad.
Mirando al futuro, nos estamos jugando si en las proximas décadas el centro de gravedad tiende a
reforzar el valor de la solidaridad o, por el contrario, profundiza en el valor del individualismo. La
evolucidn es relevante porque su proyeccién va a tener incidencia en la conciencia de la ciudadania,
asi como en los diferentes ambitos de la politica local y global.

Esta reflexion se sitla en la base de dicho proceso y adquiere un alcance estratégico a la hora de
enfocar las actuaciones de estos préximos cuatro afios. En este sentido, compartir social e
institucionalmente la importancia de los derechos humanos, la implicacién en la solidaridad y la fuerza
del sentido y utilidad de la cooperacién es fundamental”.?

Es este un marco fundamental para plantear, replantear y disefiar proyectos estratégicos que
contribuyan a enfrentar la llamada esclavitud del Siglo XXl como es la trata de personas con fines de
explotacién sexual comercial, principalmente de mujeres (nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
mayores de 18 afios). Flagelo que se incrementd en todo el mundo, donde Bolivia no es la excepcion,
es un delito aun poco reflexionado, debatido en sus causas estructurales y multicausales. Las
dindmicas de explotacion sexual son diversas, se van adaptando a la complejidad del mundo que
vivimos y al desarrollo de las nuevas tecnologias individuales, grupales o masivas en redes, donde
clanes familiares, pandillas y organizaciones criminales interacttiian para la cooptacién, el traslado, la
acogida y la explotacién de las victimas.

La Ley No. 263 (Ley integral contra la Trata y Tréfico de personas) en Bolivia, es muy clara en las
definiciones en relacién a la trata de personas y los delitos conexos que la acompafian y el trafico ilicito
de migrantes. Lamentablemente, es una Ley que tiene una serie de obstaculos y limitaciones para su
cumplimiento en una marcada fragilidad institucional en todos sus niveles, lo que vulnera derechos
humanos, estd ausente la perspectiva de género, la interseccionalidad de las discriminaciones, las

! Gobierno Vasco, Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo (AVCD). Plan IV Plan Director de Cooperacién
para el Desarrollo 2018-2021.



violencias entrecruzadasy la reflexion parar actuar con mayor proactividad desde las instituciones que
deben garantizar los derechos de todas las personas por mandato y obligacidén para que las leyes se
cumplan, sobre todo, en contextos de alta vulnerabilidad, de pobreza extrema o relativa, donde las
violencias contra las mujeres, nifias, nifios adolescentes y jovenes, la violacidn sexual al interior de las
familias y la explotacién sexual comercial y la violencia sexual comercial se la percibe desde los
imaginarios familiares, sociales y culturales como “legitimas y naturales”.

Grdfica N°1: {Qué es la Trata de Personas?

Trata de personas Es la captacion, transporte, traslado, acogida y/o la recepcion de personas con fines de
explotacion en cualquiera de sus manifestaciones, recurriendo a la amenaza, al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion; al rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o la concesion o recepcion de
pagos o beneficios.

gr(fUAl ES EL PROCESO DE LA TRATA?

Traslado Acogida
—

Explotacion

(0 p—

Captacion

4
PROCESO DELICTIVO FINALIDAD

D)

En la CAPTACION los tratantes
engafian para captar a sus
victimas, ofreciéndoles trabajos
con buenos salarios, en el
interior o exterior del pafs.

Una vez captada la victima,
se la TRASLADA lejos de
su lugar de origen
(municipio, departamento
o pais) a un lugar
desconocido y en el que

En la ACOGIDA el tratante
recibe a la victima y la
retiene, mediante coaccién,
amenaza o por la fuerza
para retenerla. La violencia
psicolégica es frecuente y se

La EXPLOTACION es la
obtencion de beneficios
econémicos o de otra
naturaleza a través de la
participacién forzada de
otra persona

Cuando la victima ha sido
captada una red posibilita el
camino hasta el destino final: la
explotacion.

da a través de amenazas a la
victima o a su familia.

no se  desenvuelve
adecuadamente,  queda
indefensa

Fuente: Elaboracion propia, en base a la Ley No. 263 - Ley integral contra la Trata y Trdfico de personas

Grdfica N°2: ¢ Cudles son los Delitos Conexos de la Trata de Personas?

2 a
b SIIC0S Se consideran asi a la violencia sexual comercial, la pornografia y el proxenetismo, tipificados en el Codigo Penal
(J DNeX0S modificado por la Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas N°263
. ————

“Quien pagare en dinero o especie, directamente a un nifio, nifa o
AVAleIR= N @:Ssi= 40U/ A\ adolescente o a tercera persona, para mantener cualquier tipo de actividad
sexual, erética o pornografica con un nifio, nifia y adolescente, para la
satisfaccion de sus intereses o deseos sexuales, sera sancionado con
privacion de libertad de ocho (8) a doce (12) afos. Esta pena se incrementa
en dos tercios cuando existen agravantes definidos en la Ley”

COMERCIAL

Art.34 (Art.322 Bis)

“Quien procure, obligue, facilite o induzca por cualquier medio, por si o

tercera persona a otra que no dé su consentimiento a realizar actos

PORNOG RAFI’A sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos con el objeto de

video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de

e anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red publica o de

Art.34 (Art.323 Bis) comunicaciones, sistemas informaticos, electronicos o similares, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez (10) a quince )15) anos”

“Quien mediante engano, abuso de una situacion de necesidad o
vulnerabilidad, de una relacion de dependencia o de poder, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercion, para satisfacer
deseos ajenos o con animo de lucro o beneficio promoviere, facilitare o
contribuyere a la prostitucion de persona de uno u otro sexo, o la que
obligare a permanecer en ella, sera sancionado con privacion de libertad de
diez (10) a quince (15) afos”

PROXENETISMO

Art.34 (Art.321)

Fuente: Elaboracion propia, en base a la Ley No. 263 - Ley integral contra la Trata y Trdfico de personas
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Grdfica N°3: Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes

Mercancia: La Persona Trata de S¥uititee 1iletie Mercancia:ElServicio/
- T Movimiento
Delitocontrala Persona pErsonas : Delitocontrael Estado
v'Se obliga o enganaala victima ] v Cruceirregular de fronteras
v'Para explotacion v'Uso de documentos falsos
v'Hay restriccién de movimiento v'Voluntario

v Dificil de comprobar el delito
vInvoluntario
v'Desplazamientoslegales o ilegales
v'No necesariamente hay cruce de frontera
v'No necesariamente hay uso de documentos falsos

Qué tienen en comun

v Es una operacion comercial con seres humanos
v Existen redes de tratantesy de traficantes
v Es un abuso a los derechos humanos de las personas

Fuente: Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM?

4. Breve contextualizacidon del ambito de intervencion territorial

El departamento del Beni, estad situado al centro norte del pais, siendo el segundo con mayor
extension, lo que ha permitido que sea la ganaderia la actividad econédmica mas importante del
departamento, al ser una ganaderia extensiva que ocupa la sabana natural, y su gran diversidad de
pastos naturales, para la produccidn principalmente de carne. Esta conformado por 8 provincias y un
total de 19 municipios, una de las provincias es General José Ballividn Segurola, la cual tiene 4
municipios en los que esta San Borja, lugar en el cual se implementé el proyecto: Vida libre de trata
de personas en el dmbito rural y urbano por CECASEM, proyecto objeto de la presente evaluacion
final.

Grdfica N°4: Mapa oficial de la Provincia José Ballivian

&

- Xy

Fuente: Instituto Geografico Militar - IGM

2 Fuente: ID&M: Hallazgos y Resultados del Diagnéstico sobre la Trata en los Municipios de San Borja, Rurrenabaque y Reyes del
Departamento del Beni. CECASEM, Bolivia, abril 2022.



Grdfica N°5: Municipio de Intervencion

Fuente: Elaboracién propia

Los principales datos del drea de cobertura, tienen como fuente al Instituto Nacional de Estadistica de
Bolivia (INE) mediante el Censo de Poblacidon y Vivienda del 2012 y de la Encuesta de Hogares 2018,
asi también, informacién proporcionada por el portal web nacional Educa® y del repositorio de la

Universidad Mayor de San Andrés:*

4.1 San Borja

El origen del nombre de San Borja tiene dos versiones:
la primera, ser una castellanizaciéon de S3o Borja,
ciudad del estado de Rio Grande del Sur, Brasil y la otra
gue se atribuye al religioso espafiol de la Compaiiia de
JesUs Francisco de Borja, quien, junto a lIgnacio
Sotomayor, fundaron esta localidad el 10 de octubre
de 1693.

El municipio de San Borja, estd situado en la parte
sureste de la provincia Ballivian, limita al noroeste con
el municipio de Reyes, al oeste con el municipio de
Rurrenabaque, al suroeste con el departamento de La
Paz, al sur con la provincia de Moxos, al este con la
provincia de Yacuma, y al norte con el municipio de
Santa Rosa de Yacuma.

Grdfica N°6: Localizacion de San Borja

Fuente: Elaboracidn propia

El centro administrativo del municipio y la ciudad mds grande es San Borja, seguida en tamafio por
Yucumo y luego Palmar. Esta ubicada al centro del municipio y conformada por 10 distritos. En su
territorio estd el Distrito Municipal Indigena de Chimanes en el Territorio Indigena del Bosque de
Chimanes que cubre 538.590 hectdreas que constituyen la Reserva de la Biosfera llamada Estacidn

3 Educa, portal web con la siguiente direccién: https://www.educa.com.bo/

4 Repositorio institucional de la Universidad Mayor de San Andrés - UMSA, https://repositorio.umsa.bo/xmlui/
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Bioldgica del Beni. Actualmente tiene poblacidn indigena Chimanes, seguida por Mdjefios y
Mosetenes.

San Borja tiene innumerables atractivos turisticos, con sus bosques extensos, sus expresiones
culturales en las que se entremezclan la herencia espafola con las tradiciones de los pueblos
amazénicos, su rica flora y fauna que puede apreciarse en la Estacién Bioldgica del Beni, sus rios y
lagunas que completan un paisaje propicio para el turismo de aventura de investigacidn y de disefio y
ejecucion de proyectos liderados por Organizaciones de la sociedad civil.

Se puede acceder mediante la carretera de 602 km. que une La Paz — Trinidad (capital del
departamento del Beni), también conocida como la Ruta 3 (nomenclatura oficial F3 conocida como
camino a Los Yungas) y en Yucumo (km. 321, se conecta con la Ruta 8 hacia el norte del departamento
de La Paz). El viaje terrestre en promedio tiene duracién de 10 horas, con interesantes contrastes,
inicidndose a 3.600 msnm en La Paz, en la cumbre supera los 4.000 msnm y luego de atravesar
serranias muy sinuosas (recodos, curvas, ondulaciones irregulares y en distintos sentidos) llega a 160
msnm en la ciudad de Trinidad; San Borja estd a 197 msnm, a 372 km. de La Paz y 230 km. de Trinidad.

La comunicacién vial de la ciudad de San Borja con las comunidades campesinas es en general
mediante caminos de tierra, transitables durante la época seca y con dificultades durante la época de
lluvias (que dura unos tres meses). El tiempo de viaje promedio a estas comunidades es de 40 minutos.

Segun el Censo de Poblacidn y Vivienda del 2012 y con proyeccién al 2020, tiene una poblacion de
44.657 personas, con la siguiente distribucion etaria y de género:

Tabla N°2: Poblacion de San Borja por edad y género

Menores a 14 anos 5.938 13,30 6.210 13,91
De 15 a 24 afios 4.316 9,66 4.535 10,16
De 25 a 34 afios 2.880 6,45 2.908 6,51
De 35 a 44 afios 2.285 5,12 2.437 5,46
Mas de 45 afos 6.210 13,91 6.937 15,53

TOTAL 21.629 48,43 23.028 51,57

Fuente: Elaboracién Propia

El porcentaje de poblacién que vive en el drea urbana es 54,3% y en la rural 45,7%. Estd distribuido
por distritos, 302 comunidades/OTBs, de los cuales el 42,87% representan a los 7 distritos urbanos, el
campesino representa el 9,28%, el distrito indigena representa el 26,58%; el de Yucumo el 15,96% y
el del Palmar representa el 5,61% de la poblacidn total.

La tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 afios a mas es de 91,6%, de los hombres el 93,8% vy las
mujeres del 89,3%.

Poblacién empadronada de 10 afios o mds de edad, segun Actividad Econdmica y Categoria
Ocupacional:
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Tabla N°3: Actividad economica de San Borja

Actividad economica Total % Hombres Mujeres
Agricultura, ganaderia, caza, pesca, y silvicultura | 8.501| 47,77 5.817 2.684
Mineria e Hidrocarburos 27 0,15 17 10
Industria manufacturera 1.265 7,11 793 472
Electricidad, gas, agua y desechos 34 0,19 28 6
Construccion 1.030 5,79 989 41
Comercio, transporte y almacenes 2.918| 16,40 1.599 1.319
Otros servicios 2.736 | 15,37 1.037 1.699
Sin especificar 617 3,47 332 285
Descripciones incompletas 668 3,75 393 275
Total 17.796 | 100,00 11.005 6.791

Fuente: INE Bolivia - Censo de Poblacion y Vivienda del 2012

El Instituto Nacional de Estadistica, en base a datos del Censo Agropecuario 2013, el 10 de octubre de
2017 indico que: “El municipio de San Borja del departamento de Beni, utiliza 492.946,3 hectdreas de
tierra para produccion agropecuaria, de este total, la superficie destinada a la ganaderia alcanza a
61,3%, el uso del suelo para actividades forestales es de 28,8%, uso agricola 6,3% hectareas y para uso
no agricola llega a 4,3%". Asitambién que: “el ganado bovino es la principal especie ganadera de San
Borja con 174.116 cabezas, otras especies ganaderas existentes en esta regidon son: aves de corral,
aves de granja, porcinos de corral, caballos, ovinos, bueyes o chifiueleros, caprinos y porcinos de
granja”; “El municipio de San Borja cuenta con 7.704,2 hectareas de superficie cultivada de verano,
dentro los cultivos de mayor produccidn se encuentran el platano postre, arroz con cascara, naranja,
maiz, yuca, café y cacao”.

En otros datos se tiene la categoria ocupacional y la poblacién por condicion de Necesidades Basicas
Insatisfechas de San Borja (Tablas 4 y 5):

Tabla N°4: Categoria ocupacional en San Borja

Obrera (o) empleada/o 4518 25,39 3.287 1.231
Trabajadora (o) del hogar 214 1,20 7 207
Trabajadora (o) por cuenta propia 8.897 49,99 5.477 3.420
Empleador o socia/o 287 1,61 190 97
Trabajadora (o) familiar o aprendiz sin remuneracion 630 3,54 319 311
Cooperativistas de produccidn/servicios 64 0,36 40 24
Sin especificar 3.186 17,90 1.685 1.501
Total 17.796 | 100,00 11.005 6.791

Fuente: INE Bolivia - Censo de Poblacion y Vivienda del 2012

Tabla N°5: Poblaciéon por condicién de Necesidades Bdsicas Insatisfechas de San Borja

Condicion de necesidades basicas insatisfechas \ Poblacion Distribucion Porcentual

NO POBRE NBS 2.700 6,8
Umbral 7.801 19,7
POBRE Moderada 17.150 43,4
Indigente 9.645 24,4
Marginal 2.223 5,6
POBLACION TOTAL 39.519 100
Porcentaje de Poblacion Pobre 73,4

Fuente: INE Bolivia - Censo de Poblacién y Vivienda del 2012



Como se mencioné anteriormente, el municipio de San Borja estd organizado en 7 distritos urbanos y
3 distritos rurales (01 distrito campesino, 01 distrito indigena originario y 01 distrito intercultural).
Cada una estas organizaciones poseen estructuras para administrar tanto lo social, lo econémico y
productivo de sus distritos o sectores.

4.1.1 Factores Sociales
La poblacién se divide en indigenas originarios 22%, campesinos “interculturales” 16 % y 20% a
campesinos “cambas” y el 42 % corresponde al drea urbanay el INE constata que sigue siendo uno de
los municipios menos desarrollados del pais (IDH = 0.570).

El acceso a la educacién estd garantizado en el area urbana pero la dispersién de la poblacién rural y
la tradicional incapacidad del Estado para enfrentar este fendmeno, limita su acceso y especialmente
al nivel secundario.

De acuerdo a informacidn oficial, sélo nueve colegios secundarios atienden a mas de 300 comunidades
indigenas y campesinas del municipio, y las escuelas primarias suman algo mas de 100. La tasa de
cobertura bruta de la educacién no sobrepasa el 80%, la primaria llega a casi el 90% mientras que en
la de educacion secundaria apenas llega al 40%. Esta situacion también contribuye a la migracidn
campo-ciudad de jovenes y adolescentes tal y como ha comprobado CECASEM.

La situacion del acceso a la salud es dificil describirla porque la informacién oficial se limita a
mencionar que existe un hospital de segundo nivel y un policonsultorio (en la ciudad de San Borja) y
15 centros de salud en el area rural. Algunas informaciones agregadas (del departamento Beni)
permiten inferir que los indices de mortalidad y desnutricién infantil del municipio de San Borja son
relativamente altos, particularmente en las comunidades indigenas, pero menos graves que en la
region andina del pais

El acceso a energia eléctrica en el drea urbana esta en 93% y 29% en el area rural; aunque desde 2016
el municipio cuenta con tecnologia 4g LTE mévil, que permite a la poblacién borjana navegar en banda
ancha desde sus celulares, incluidas las comunidades alejadas cuentan con cobertura telefénica y de
Internet. Las 5 comunidades en las que trabajé el proyecto tienen cobertura telefénica y de internet
(2G, 3G, 4G), algo que en esta época de confinamiento por el COVID19 ha dado mucho apoyo a las
mujeres de los proyectos en curso.

El acceso al agua estd en un 88% en las ciudades y 19% en las comunidades rurales, mientras que
entubada dentro de la vivienda es del 20% en zona urbana y en 2% en zonas rurales. Mas de un tercio
de las viviendas rurales accede al agua de fuentes sin ninguna conduccién protegida. El acceso al
saneamiento con agua esta en sélo un 1% de viviendas todas en las ciudades y mas de un tercio de las
viviendas rurales y el sistema de alcantarillado es muy bajo en el drea urbana y nulo en el area rural.
Por tanto, en uno y otro caso prevalece el uso de la cdmara séptica y el pozo ciego.

4.1.2 Factores Politicos
La division politica de San Borja, se encuentra repartida entre juntas vecinales y comunidades
(interculturales, indigenas y campesinas) que son reguladas bajos los siguientes procedimientos:

Las comunidades (interculturales, indigenas y campesinas), regidas por sindicatos agrarios que son las
organizaciones productivas y sociales de gobernanza manejadas por la comunidad para regular
relaciones internas y externas, a través de Estatutos y Reglamentos. En las comunidades, la eleccion
para ser parte del Sindicato Agrario se produce en la “Asamblea General”, que es la maxima instancia
de decision. La autoridad mdéxima del Sindicato es el secretario general, acompafiado por un cuerpo
directivo, generalmente compuesto por secretariados: de relaciones, de actas, de justicia, de
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hacienda, y dos vocales. Es necesario destacar que el turno en el ejercicio de la funcién comunitaria
recae en el vardn de la familia. Las mujeres Unicamente pueden ejercer autoridad en caso de ser viudas
y mas como reconocimiento a los maridos difuntos, aunque todos los integrantes de una familia son
miembros, solo el hombre es reconocido como afiliado.

Los sindicatos agrarios se agrupan en “Centrales”, finalmente las centrales se agrupan en una
“Federacién”, en este caso es la Federacion de Trabajadores Campesinos de San Borja. Teniendo en
cuenta que estos “sindicatos agrarios” tienen una participacién con predominancia masculina, las
mujeres de las comunidades de San Borja deciden organizarse y conforman la Central Agraria de
Mujeres Indigenas Originarias Campesinas Bartolina Sisa, con el propdsito de alcanzar una
participacién equitativa en espacios socio-eco-politicos. No obstante contar con un solo espacio
organizativo para las mujeres no ha sido suficiente, asi como la solidez institucional de estas también
es una cuenta pendiente para la sostenibilidad e impacto de los espacios de organizacion de las
mujeres.

Durante el afio 2021 se desarrollaron las elecciones subnacionales que han cerrado un ciclo electoral
de larga duracién dada la complejidad de eventos que antecedieron su convocatoria.

Las nuevas autoridades electas, en ejercicio de sus nuevas competencias y responsabilidades, como
consecuencia de la aplicacidn del régimen autondmico dispuesto por la Nueva Constitucion Politica
de Estado (NCPE), han asumido al menos 43 competencias exclusivas.

Entre las responsabilidades que la Constitucidn les confiere a las autoridades recientemente electas
(como Titulares de Deberes en el nivel local) estan las que se derivan del reconocimiento de mas de

108 Derechos Humanos”.®

4.1.3 Explotacion Sexual Comercial y Violencias

El diagndstico realizado por ID&M sobre “Trata de Personas en los Municipios de San Borja,
Rurrenabaque y Reyes del Departamento del Beni”, entre marzo y abril del 2022 con el mismo equipo
consultor a solicitud de CECASEM, empled el método de andlisis FODA (también conocido en espafiol
como DAFO, o SWOT en inglés), una técnica ampliamente difundida que permite obtener una
fotografia de la situacidn actual, ya sea de una organizacién en su accionar integral o sobre un tema
determinado, en este caso la lucha contra la trata con fines de explotacion sexual comercial. Sus
iniciales dan cuenta de cuatro parametros que la caracterizan como una herramienta amigable y
esencialmente util: Fortalezas (Strengths); Oportunidades (Opportunities), Debilidades (Weaknesses)
y Amenazas (Threats).

Los datos fueron volcados en la matriz (FODA/DAFO), para indagar y saber cudles son las fortalezas,
las oportunidades, las debilidades y las amenazas existentes, parece oportuno en el caso del Municipio
de San Borja resaltar algunos de los mismos en la presente evaluacion como antecedentes de un
contexto especifico relacionado a la trata de personas (explotacidon sexual comercial) en el dmbito
rural y urbano del municipio y la violencia contra las mujeres.

5 CECASEM: Términos de Referencia de la Consultoria de la Evaluacién Externa Final del Proyecto: Vida Libre de
Violencia en el Ambito Rural y Urbano del Municipio de San Borja. La Paz, febrero, 2023.
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4.1.3.1 Andlisis F.0.D.A.

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Tabla N°6: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

CECASEM tiene experiencia en el trabajo de campo y una reconocida presencia, sobre todo en
Unidades Educativas, lideres sociales y comunitarios. Los diversos materiales metodolégicos con los
que cuenta para la sensibilizacion, informacion, capacitacién y formacion son un plus institucional
que les puede permitir generar un trabajo sostenido e integral para la accidn colectiva, que genere
mayores impactos en sus resultados, con evidencias medibles en el cambio de practicas,
comportamientos, actitudes, usos y costumbres que vulneran derechos humanos y permiten que la
violencia contra las mujeres, la violacion sexual familiar y la explotacion sexual comercial sea vista
como “natural y legitima”.

Tener presencia reconocida genera nuevas oportunidades para ampliar el trabajo, fortaleciendo lo
que se viene haciendo, con renovadas perspectivas, acciones y conceptos. A lo que se suma el trabajo
desde un enfoque de desarrollo productivo en diversas comunidades y el impulso que se brinda,
sostiene y capacita en la generacion de liderazgos de mujeres y su participacion politica.

En este marco, es posible trabajar con las mujeres en base a tres primicias bdsicas: la autonomia
economica, la autonomia fisica y la autonomia politica y este enfoque ampliarlo a adolescentes y
jovenes de poblaciones vulnerables o en riesgo de vivir violencia y explotacion sexual comercial a
través de un formato diferenciado, como puede ser la conformacién de brigadas juveniles que surjan
desde las Unidades Educativas del municipio y zonas periféricas como agentes multiplicadores para
contribuir y generar los cambios deseados en el desarrollo de estrategias de sensibilizacion,
formacidn, prevencion e incidencia politica continua.

La DNAy el SLIM actuales cuentan con un amplio equipo interdisciplinario, todos conscientes de que
en el Municipio de San Borja existe violencia contra las mujeres, violencia sexual familiar y
explotacion sexual comercial. Cuentan con muy buena informacién y con una manifiesta voluntad
para realizar acciones que contribuyan a reducir estos delitos. Asi mismo existe un sector de moto-
taxis y de transporte fluvial “no contaminados” por las practicas delictivas, razon por la cual hay que
poner atencidn a estos sectores, explorarlos y determinar la posibilidad de trabajar con ellos, como
con duefios y personal de hoteles y alojamientos determinados.

Los diversos sectores entrevistados hacen referencia a las leyes No 263 y 348, sobre todo, las
autoridades municipales, DNA, SLIM, FELCC y la FELCV. Sin embargo, se percibe la ausencia de una
reflexion mas profunda para la accidn desde un enfoque de derechos humanos y de género.

Se debe robustecer al equipo de campo de CECASEM vy ser ampliado a partir de especialidades
integrales y no sesgadas en conceptos, enfoques y variables expuestas en el desarrollo del
documento de diagnéstico.

Enfrentar este tipo de violencias si bien requiere de compromiso y voluntad del equipo institucional,
no menos necesario es el tiempo que pueda ser otorgado como politica interna a la formacion,
actualizacién y conocimiento profundo de las problematicas que enfrentany el cdmo encararlas para
que sus resultados no sean coyunturales y que apunten al cambio de las rigidas estructuras
familiares, educativas y comunitarias, no como acciones, sino como propuesta politica de largo plazo
(no hay nada mas politico que la conquista de los derechos humanos). CECASEM en base a procesos
sostenibles se consolida y hace posible la transferencia de sus politicas a los sujetos titulares y a las
instancias publicas de promover, precautelar y garantizar los mismos.

En el caso de la policia (FELCC y FELCV) explicitamente sefialan sobre las deficiencias que tienen y las
malas condiciones en las que trabajan en todo sentido a la vez que pueden ser parte de las cadenas
de corrupcidn existentes.

La violencia contra las mujeres, la violacidn sexual familiar y la explotacién sexual comercial, son
reconocidas en todo el municipio. Si no hay un trabajo mas integral, multidisciplinario y sostenido en
base a planes de trabajo de corto y mediano alcance, es muy dificil enfrentar estas problematicas de
discriminacidn, exclusion y violencias para reducir su incremento.

Las demandas jovenes y adolescentes basados en sus intereses y necesidades practicas y estratégicas
son medianamente atendidos, razén por la cual se debe fortalecer este trabajo. Caso contrario se
corre el riesgo de la repeticidn y de la reproduccién de acciones que en un momento determinado
pueden tener impacto, pero que en tiempos muy cortos se van desdibujando, no se consolidan y hay
gue empezar nuevamente de cero.
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Observaciones

Ello puede ser mas recurrente con la institucionalidad publica por la alta movilidad existente de sus
funcionarios, por lo que es factible y deseable pensar en priorizar mayores acciones y actividades con
las mujeres organizadas, organizar a adolescentes y jévenes en pequefios grupos, como también a
sectores como los moto-taxis (que no estén por accion y/u omision involucrados en estos delitos)
con algunos/as administradores de bares, rockolas, hoteles, alojamientos y duefios o
administradores de espacios de juego por internet. Los medios de comunicaciéon no son menos
importantes para comprometerse con una causa justa y necesaria que mejore las condiciones y la
calidad de vida de sus propias comunidades, enfrentando las violencias y la explotacidén sexual
comercial.

Las leyes sobre las que se trabaja (No. 263 y 348) adolecen de su profundizacion, no es suficiente
exponer y capacitar sobre la superficie de las mismas. No es lo mismo la trata que el trafico de
personas, como tampoco es lo mismo la violencia sexual familiar, que la violencia sexual comercial o
la explotacion sexual permanente o en circulo, aunque vienen de las mismas estructuras su incidencia
e impacto son diferenciados, por lo tanto, hay que trabajar sobre esas diferencias de manera integral,
para que tanto los sujetos de derechos y los que tienen el deber y la obligacion de cumplir con las
leyes conozcan todas las dimensiones de las mismas, para que hagan una interpretacién correcta y
de esta manera evitar malas prdcticas que no hacen otra cosa que negar justicia o revictimizar a las
victimas al no tener las minimas condiciones para la resolucion de los casos en tiempos
determinados.

No se trabaja sobre los delitos conexos que establece la Ley No 263 la violencia sexual comercial, la
pornografia y el proxenetismo. Se trabaja sobre la trata y el trafico como dos conceptos
preestablecidos univocos, cuando su dindmica es tan compleja y conlleva no sélo un delito, sino la
suma de delitos a raiz de los factores multicausales que promueven y provocan los mismos.

4.2 Rutas de la Trata con fines de violencia y explotacion sexual comercial
Si bien la trata de personas con fines de explotacién sexual, particularmente de mujeres, puede
contener, lo que tradicionalmente se define como origen, transito y destino, otras pueden darse de

manera circular.

Grdfica N°7: Rutas de la Trata con Fines de Violencia y Explotacion Sexual Comercial Permanente o Continua

ORIGEN

TRANSITO

) g

Trasladar

Captar Acogida
DESTINO

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley No 263

Estas rutas estdn presentes y son percibidas, como posibles, entre municipios, entre departamentos
y ciudades capitales, como también entre fronteras. Posiblemente Rurrenabaque “una de las joyas del
turismo en Bolivia y del turismo sexual”, sobre todo antes de la pandemia del COVID 19, da cuenta de
estas rutas de ida y vuelta de mujeres bolivianas y de otros paises como Brasil, Chile, Perd y Paraguay.
Sin embargo, las mismas no son estancas ya que las dinamicas del comercio sexual y de la industria
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sexual estdn en permanente movimiento. Las organizaciones criminales, los clanes familiares y las
pandillas que se dedican a este delito, van acompanadas muchas veces por las rutas ilegales por la
cual transita el narcotrafico, razén por la cual piensan y se reinventan nuevas formas y rutas, las cuales
signifiguen menos peligros para ser descubiertos.

Es importante resaltar las diferencias existentes en relacion a las dindmicas sexuales y su explotacién.
Una forma es estar en violencia sexual comercial en situacién de calle; otra ser prostituidas en
lenocinios, moteles, burdeles, domicilios privados, por temporadas determinadas donde las victimas
van de manera “voluntaria” o son llevadas a la fuerza a determinados lugares, pero vuelven a sus
lugares de origen, y otra muy distinta es estar en una situacidn y condicidn de explotacion sexual
comercial de manera permanente, lejos de sus lugares de origen, lo que muchas autoras han
denominado a esta EXPLOTACION LA “ESCLAVITUD DEL SIGLO XXI”. Todas estas formas violan los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, cosifican los cuerpos de las mujeres, de nifias,
adolescentes y jovenes, convirtiéndolas en cosas y/o objetos intercambiables (en especie o dinero)
desprovistas de todos sus derechos y en un estado total de indefension.

Es importante tomar en cuenta estas diferencias en la formulacién de un proyecto, plan o programa
ya que, al ser situaciones y condiciones especificas, requieren, por lo tanto, de acciones y estrategias
multiactor disimiles, aunque vengan de la misma matriz que establece el sistema patriarcal y el
machismo en relacién a las violencias y explotacién descritas, asi como tomar en cuenta sus diversas
dindmicas.

Grdfica N°8: Comercio Sexual Circular

* Local San Borja - Rurrenabaque
* Nacional Zonas extractivitas, Yungas, El
Chapare, La Paz, Oruro, Potosi

* Transnacional Fronteras: Brasil, Per, Chile

* Local » San Borja - Rurrenabaque

* Nacional ' ) Zonas extractivitas, Yungas, El
~ Chapare, La Paz, Oruro, Potosi

* San Borja

* Rurrenabaque

* Reyes

Adolescentes, jovenes y mujeres adultas pueden ser trasladadas o se van por “voluntad propia” de
Municipios como Santa Rosa, Reyes y San Borja hacia Rurrenabaque, en determinadas temporadas,
para después volver a sus lugares de origen, no tienen destino permanente o continuo, sino mas bien
su transito es pasar por varios municipios temporalmente para ganar “alguna platita” y regresan a sus
lugares de origen, hasta que nuevamente vuelven a salir por las mismas o nuevas rutas para llegar a
un destino determinado transitoriamente.

Por otro lado, si existe evidencia, que muchas adolescentes, jévenes y mujeres adultas son trasladadas
o se van por “voluntad propia” a otros departamentos de Bolivia, como son los casos de adolescentes
y jévenes del oriente boliviano, que se trasladan hacia los Yungas en la ciudad de La Paz, al Chapare
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en Cochabamba y hacia zonas mineras extractivistas en territorios de los departamentos de La Paz,
Oruro y Potosi, bajo la misma dindmica de ida y vuelta temporal. Ello no significa, de ninguna manera,
gue no existan cientos de casos de nifias, adolescentes y jévenes (desaparecidas) que son captadas,
trasladadas y acogidas (proceso delictivo) dentro y fuera del pais para explotarlas sexualmente de
manera permanente (finalidad), todo ello “como resultado del uso y abuso de la fuerza, la coerciodn,
la manipulacién, el engafio, el abuso de autoridad, las presiones familiares, la violencia familiar y
comunitaria, la privacidon econdmica y otras condiciones que tienen que ver con la desigualdad de las

mujeres en la sociedad y su negacién como sujetas titulares de derechos”.®

5. Marco Conceptual

5.1 Derechos humanos
La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) es el uUnico instrumento de consenso
internacional que proclama “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
toda persona tiene derechos y libertades”, su mandato prima sobre cualquier norma nacional,
particularmente para las mujeres esta Declaracién y las normas nacionales y los principios
constitucionales que rigen en Bolivia son una de las mejores vias para recuperar derechos que han
sido vulnerados y negados como resultado de la explotacidn, exclusion y discriminacion social.

Aplicar un enfoque de derechos implica reconocer vy visibilizar el derecho a vivir una vida libre de
violencia en todas sus formas de expresién y manifestacion, como es la trata de personas. El ejercicio
pleno de los derechos humanos es una condicion indispensable para el ejercicio de la ciudadania de
las mujeres, en particular de todas aquellas que viven en situaciones de vulnerabilidad y riesgo de
violacién a sus derechos fundamentales. Asi mismo, es el Estado quien debe garantizar y proteger los
derechos humanos, tal como establece la Constitucién Politica del Estado Plurinacional y las leyes y
normas que de ella se derivan.

La Declaracidon Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no discriminacién y
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin distincion
alguna'y, por tanto, sin distincién de sexo.

Podemos entonces interpretar que la “discriminacién” es toda forma de distincién, exclusidn,
restriccion o preferencia fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual e identidad de
géneros, origen, cultura, etnia, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion
politica o filosdfica, estado civil, condicion econdmica, social o de salud, profesién, ocupacién u oficio,
grado de instruccidn, capacidades diferentes y/o discapacidad fisica, intelectual o sensorial, estado de
embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales.

Esta concepcién de los derechos humanos ha generado la necesidad de crear sistemas de proteccién
de las personas buscando la igualdad sin condiciones; sin embargo, para tener derechos iguales,
también se necesita reconocer a los sujetos sociales, especialmente a las mujeres, en sus diferencias
y particularidades. Se trata de la busqueda de la igualdad en la diferencia y de asumir que las
diferencias no necesitan ni deben generar desigualdades.

6 op.cit.
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Los derechos surgen como resultado de controversias y conflictos, por ello, no son estaticos ni eternos,
constantemente sufren transformaciones adecuandose a los cambios que experimenta la sociedad y
gue genera, por efecto de esos procesos, la construcciéon de sujetos politicos conscientes del DERECHO
A TENER DERECHOS. Por lo tanto, los derechos humanos son inherentes a todas las personas sin
ningun tipo de exclusidn, ni discriminacion.

La dignidad humana y las libertades fundamentales, en el ambito de los derechos humanos, implican
el reconocimiento de que toda persona tiene derechos consagrados y es capaz de proponerse fines y
elegir los medios para alcanzarlos para vivir en libertad, sin ningun tipo de control que le prohiba, la
discrimine o la excluya por ninguna razén ni motivo.

Por lo tanto, toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes, estos
comportamientos sociales constituyen una ofensa a la dignidad humana y vulneran todos los
principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de las multiples significaciones que
se le otorgan para reafirmarlos como principios Constitucionales en todos los paises del mundo.

En este marco se incorpora, “la propuesta del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) de la
cooperacion para el desarrollo, implica asumir que el objetivo del desarrollo es la plena realizacion de
los derechos humanos de todas las personas. De esta forma se fomenta un desarrollo basado en
normas internacionales de derechos humanos consensuadas hace 60 afios.

El EBDH implica la asuncién de roles y la necesidad de fortalecer las capacidades de los distintos
actores que participan de las intervenciones como titulares de derechos y titulares de obligaciones.

En relacién con los titulares de derechos, el enfoque va dirigido a los grupos mas discriminados, que
no sdlo tienen vulnerados sus derechos, tampoco tienen las posibilidades de hacer oir sus voces.
Rescata la dignidad del ser humano y los incluyen en los procesos de desarrollo de la sociedad a la que
pertenecen, haciéndoles participes de la construccién de su historia. En este sentido, fomenta la
participaciéon de todos los ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones de la politica publica.

El EBDH también esta dirigido al fortalecimiento de las capacidades de los titulares de obligaciones
para que las cumplan en la promocidn, proteccidn y garantias en el ejercicio de los derechos humanos.
Apoya a las instituciones del Estado en la construccién de politicas publicas basadas en los principios
y valores de los derechos humanos universales, razén por la cual la participacién de la ciudadania sin
discriminacién ni exclusiéon alguna es un imperativo.

De esta forma, el EBDH promueve la creacidn de una ciudadania activa, participativa y el
fortalecimiento de unas instituciones estatales que den voz y presencia a todos aquellos a quienes no
se escucha, para que construyan de forma conjunta politicas publicas que promuevan y garanticen los
derechos humanos.

Propone superar el enfoque de desarrollo humano basado en las necesidades inmediatas y apoyar a
las personas que tienen vulnerados sus derechos para desarrollar sus propias capacidades y poder
ejercerlos.

Por otro lado, el EBDH promueve un desarrollo sostenible en el sentido de que las acciones van
dirigidas a crear y desarrollar capacidades en las personas, fortalecer didlogos y consensos sociales
para favorecer la libertad de las personas y comunidades en la toma de decisiones sobre su propio
desarrollo.
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El enfoque basado en derechos humanos (EBDH) promueve y complementa “los principios de
universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, lo que implica una vision
integral del desarrollo que se concreta, también en el disefio de acciones integrales. Tradicionalmente
la cooperacion para el desarrollo trabaja de forma sectorial, con lo cual esta transformacién afronta
uno de los grandes retos del EBDH en la practica. Para algunos, este enfoque puede ser simplemente
un marco tedrico deseable basado en buenas intenciones que no pueden ponerse en practica en la
realidad. Sin embargo, son cada vez mds numerosas las organizaciones que vienen incorporando este
enfoque y las experiencias demuestran la posibilidad de su aplicacién en la practica y en contextos
itica publica, ni

politicamente complicados, donde no era posible hablar de derechos humanos, po
ciudadania”.

5.2 Género
El género es una categoria de analisis politico y socio cultural que permite cuestionar las relaciones
jerarquizadas y de poder como dominio, entendiendo las desigualdades histéricas construidas
socialmente como sistema de opresidn entre hombres y mujeres, principalmente.

La construccion social de género no condiciona solo la forma en que se relacionan hombres y mujeres,
sino también la valoracién vy distribucion del poder entre ambos, el acceso y control inequitativo a
recursos y oportunidades al desarrollo y la asignacidn de roles, practicas y comportamientos que han
legitimado y naturalizado la opresion de las mujeres, colocandolas en situaciones de discriminacion,
exclusién y explotacion dentro de la sociedad y expuestas a la violacion de sus derechos
fundamentales, sobre todo de aquellas mujeres (nifias, adolescentes y jovenes) en situaciones
estructurales de vulnerabilidad, indefensiéon en contextos econdmicos y socio culturales de pobreza
relativa o extrema (en muchos de los casos y colectivos poblacionales) o por los mandatos y
atribuciones que naturalizan y legitiman la violencia contra las mujeres y en este caso la trata de
personas con fines de explotacién sexual comercial o laboral.

El género interactia con multiples categorias (variables) de exclusién construidas social vy
culturalmente como son la clase, la pertenencia cultural, el estrato social, la edad, entre otros, creando
un sistema de desigualdad en que la situacién y posicion de una persona se ve influenciada por
multiples factores que se interrelacionan y varian segln los contextos, pero mantienen altos niveles
de discriminacion, opresidn, explotacion e impunidad.

La explotacion sexual comercial (trata de personas) es considerada por la OIT como una de las peores
formas de explotacién que responde a multiples causas y, sus dinamicas transcienden el dmbito de un
contexto social en particular, de una clase socioecondmica determinada o de un grupo social en
especifico. No es un fendmeno nuevo ni local, ni exclusivo de uno o de otro pais. Las victimas de
explotacién sexual comercial y sus delitos conexos son una de las formas mas perversas de violencia
contra las mujeres. Hablar de explotacion sexual comercial es referirse a una situacidn que se aduefian
de manera violenta de la vida, el cuerpo y la sexualidad de cientos de nifias, adolescentes y jovenes,
alterando su libertad, derechos y su normal desarrollo a partir del uso de cuerpos y del abuso de su
situacion de indefensién. Su expansion como fendmeno estructural opresivo incluye modalidades de
violencia sistematica y vivir bajo la amenaza de violencia permite la manipulacién y la cosificacion de
las victimas o mujeres en riesgo, posibilitando su explotacién permanente en un sistema patriarcal
dominante por un lado vy, por otro de una “cultura” subordinada, cuyas poblaciones son invisibles y
sefialadas como diferentes por lo tanto desiguales, ello se da sobre todo en relacion a las mujeres en
situacidn y condiciones de desigualdad estructural (pobreza/ indefensién / cosificacion / seduccién
/manipulacién / juicios y prejuicios /sentencias / victimas /revictimizacién) en particular sobre
aquellas mujeres (nifias, nifios, adolescentes y jévenes) inducidos al “trabajo sexual”, prostituidas (os)
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en las diversas formas de las dindmicas sexuales que adquiere la “industria del sexo”, como una de las
formas mas perversas de ganancias y rentabilidad a partir de los cuerpos sexuados (género), la edad,
la pertenencia sociocultural. La raza y la racializacion de los cuerpos, a lo que hay que agregar, las
violencias al interior de las familias (violencia sexual) y de los entornos sociales mas cercanos de las
victimas o en situacion de riesgo.

Transversalizar el enfoque o la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accidn que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte
integrante en la elaboracidn, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los
hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de
la integracidn es lograr la igualdad y la equidad entre los géneros, es decir es la busqueda de la
transformacion social.

La transversalizacidon de la perspectiva de género no consiste en simplemente afiadir un “componente
femenino” ni un “componente de igualdad entre los géneros” a una actividad existente. Es algo mds
gue aumentar la participacion de las mujeres, significa incorporar la experiencia, el conocimiento y los
intereses practicos y estratégicos de las mujeres. Es combatir sine qua non, la trata de personas con
fines de explotacidon sexual comercial o laboral al ser no sélo delitos muy graves en todas las
legislaciones del mundo y los acuerdos internacionales, sino que su crecimiento, expansion e
impunidad significan delitos de lesa humanidad que conducen de manera acelerada a una mayor
deshumanizacién, criminalidad y naturalizacidn de los cuerpos y la sexualidad de las mujeres como
mercancias de cambio y de intercambio comercial, que generan ganancias impresionantes en el
mundo entero, donde los Estados-nacidn (en sus diversos niveles) y una serie de actores y sectores
sociales (publicos y privados) pueden ser beneficiarios de ello por accién y/radicalizacion omision a
través de redes nacionales, transnacionales y globales que pueden pertenecer al crimen organizado,
clanes familiares, pandillas organizadas o simplemente son psicépatas sexuales individuales o
grupales.

5.3 Violencias entrecruzadas

La Organizacién de las Naciones Unidas define la violencia contra las mujeres como “todo acto de
violencia de género que resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico
para las mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccidén o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto se produce en la vida publica como privada. Se trata de una violencia que afecta a las
mujeres por el sélo hecho de ser mujeres”. Constituye un atentado contra la integridad, la dignidad y
la libertad independientemente del ambito en el que se produzca, se da en el marco de relaciones de
poder como dominio.

La trata de personas con fines de explotacion sexual comercial, junto al feminicidio y a la violencia
sexual son tres de las expresiones de violencia mas crudas y perversas que golpean cotidianamente a
cientos de mujeres (nifias, nifios, adolescentes y jovenes) en Bolivia. Las violencias se las practica de
manera estructural y entrecruzada, es decir, mas alla de abordar la violencia fisica, psicolédgica y sexual
qgue se dan de manera simultdnea en la mayoria de los casos relacionados con la trata, hay que
incorporar la apropiacidn, expropiacion y enajenacion que se hace de la vida de las mujeres, como
simples objetos intercambiables o desechables, a las cuales se las despoja de todos sus derechos y
libertades fundamentales basicas, quedando en una situacion de total indefension.
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Hablar de explotacidn sexual comercial es referirse a una situacién que se aduefia de manera violenta
de la vida, de los cuerpos y de la sexualidad de las mujeres, que responde a multiples causas y, sus
dindmicas trascienden el dmbito de un contexto social particular, de una clase socioecondmica
determinada o de un grupo social especifico. No es un fendmeno nuevo o local, es estructural, lo que
posibilita el crecimiento exponencial y la naturalizacion de la explotacién sexual comercial. Por ello,
es importante explorar los imaginarios sociales y culturales que rodean a este fendmeno vy las
relaciones de opresién/dominacién. Opresion y dominacion conceptos que contribuyen a desentranar
las relaciones de poder, obligando a las personas oprimidas a seguir reglas fijadas por otros y otras
qgue hacen referencia a estructuras cerradas, clandestinas de fuerza y barreras que tienden a la
inmovilizacién y reduccién de un grupo o categoria de personas que entrafia injusticia y sufrimiento
social como consecuencia de presupuestos y reacciones basadas en estereotipos, roles, asignaciones
y el “deber ser de las mujeres” como seres subordinados y sumisos a la voluntad de quienes
discriminan, excluyen y explotan.

5.4 Gobernanza democrdtica y poder local
“El concepto de poder local introduce, desde un enfoque general, la capacidad de la ciudadania para
apropiarse de su propio destino. Se entiende el poder local como un proceso de generacién de
sinergias que se establece entre la administracidon local democratica y la ciudadania, a través de la
sociedad civil, para instaurar una estrategia de desarrollo participativa, concertada y equitativa. Lo
local hace referencia al ambito municipal, regional o departamental y se configura como el contexto
idéneo para construir desde lo cercano.

5.5 Desarrollo econémico local

El desarrollo econdmico local implica la participacién de todos los agentes insertos en el territorio y la
concertacién y coordinacion para consolidar tejidos econdmicos dinamicos. La participacion de las
administraciones a nivel local, en los términos establecidos en la linea sectorial anterior, no solo aporta
garantias democraticas al proceso de desarrollo econdmico local, sino que puede facilitar elementos
basicos para el establecimiento de estos procesos, tales como: infraestructuras, asistencia técnica,
informacién publica, incentivos a la cultura emprendedora, formacidon de los agentes econdmicos para
favorecer su empleabilidad, etc.

5.6 Empoderamiento de las Mujeres
La sectorial de empoderamiento de mujeres se complementa con el enfoque transversal de equidad
de género. Ambas se enmarcan en el enfoque GED y persiguen un objetivo comun. Esta linea sectorial
apuesta por la toma de conciencia individual y colectiva de las mujeres, que les permita aumentar su
participacién en los procesos de toma de decisiones y de acceso al ejercicio de poder y a la capacidad
de influir. Se trata de un proceso a través del cual las mujeres fortalecen y aumentan sus capacidades
y protagonismo como grupo social. La compra o contratacion verde de productos y/o servicios (CCPV)
es aquella que se realiza considerando no solo los aspectos econdmicos, técnicos o de calidad, sino
también el impacto ambiental de los mismos en todo su ciclo de vida y politico, para impulsar cambios
positivos en sus condiciones vitales y en su posicién respecto a los hombres en el dmbito sociocultural,
politico, econémico y personal. Los procesos de empoderamiento son procesos de redistribucion del
poder entre mujeres y hombres, de transformacion de las desigualdades y de cambio, con el objetivo
ultimo de construir un nuevo modelo de organizacidn social, inclusiva, no jerarquizado, mas justo y

equitativo”.’

7 Términos de Referencia CECASEM: Consultoria, Evaluacién Final del Proyecto, “Vida Libre de Violencia de Trata de Personas en el
ambito Rural y Urbano del Municipio de San Borja. La Paz, febrero, 2023.
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6. Objetivos y alcance de la Evaluacion Final
Los objetivos generales y especificos fueron expresados en los TDR de la Convocatoria de CECASEM
realizada en febrero de la presente gestidn. Asi como el alcance de la evaluacidn final.

6.1 Objetivos Generales
1.-Determinar si los objetivos y los resultados del proyecto se han cumplido y validar la pertinencia de
las estrategias, metodologias y enfoques que se han empleado para que puedan ser implementadas
por los socios en futuras intervenciones.

2.- Determinar si la propuesta en el objetivo y sus resultados contribuyen al cumplimiento del IV Plan
Director de la Agencia Vasca de Cooperacién al desarrollo en las gestiones 2021y 2022.

6.2 Objetivos Especificos
1.-Contribuir a la prevencién de la violencia y la trata de personas con fines de explotacién sexual a
través, del empoderamiento politico y social de las mujeres del ambito rural y urbano (Adolescentes,
jovenes, y adultas) y la participacién activa del funcionariado publico, autoridades indigenas
campesinas y juntas vecinales del municipio de San Borja.

2. Contribuir a la reduccion de la violencia y la trata con fines de explotacion sexual de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes a través de planes y procesos de formacidn y aprendizaje para la prevencion
en el municipio de San Borja.

6.3 Alcance

6.3.1 Alcance temporal
El alcance temporal considerado para la evaluacion final del proyecto corresponde a dos afios (24
meses) de ejecucion del proyecto “Vida libre de trata de personas en el ambito de rural y urbano del
municipio de San Borja”, correspondientes a las gestiones 2021 - 2022.

6.3.2 Alcance geogrdfico
La consultoria tuvo como sede la ciudad de La Paz, realizando el trabajo de campo para validar el
proyecto en el municipio de San Borja, perteneciente a la provincia José Ballividn del departamento
del Beni. El drea urbana comprendid el principal centro poblado o ciudad de San Borja, mientras que
para el area rural se considerd las comunidades de Tierra Santa, Galilea y La Embocada, inicialmente
también se considerd a Villa Gonzales y Santa Elena del Carpio, en relacién a estas dos ultimas
comunidades no se puedo ingresar debido a las lluvias y dificultades en la carretera.

Las fuentes de informacidn fueron los actores implicados en el proyecto, los cuales han participado en
las actividades e intervencidn, es decir:

-Institucidn ejecutora: Directivos y equipo técnico de CECASEM.

-Titulares de derechos: Mujeres y hombres de juntas vecinales; mujeres y hombres indigenas
del area rural; adolescentes, jovenes estudiantes del area urbana y adolescentes, jovenes
estudiantes del area rural, seleccionados con el criterio de relevancia y representatividad.

-Titulares de obligaciones: Autoridades y funcionarios publicos del Gobierno Auténomo
Municipal de San Borja GAMSB vy de las instituciones publicas.

-Titulares de responsabilidades: Autoridades representantes de las juntas vecinales, comunales,
sindicales, directores y maestros de unidades educativas y mototaxistas del area urbana y rural.



En el siguiente cuadro, se tiene en detalle la poblacién beneficiaria del proyecto, esta estructura, es la
guia que permitid construir las matrices de recojo de informacion en el trabajo de campo.

Tabla N°7: Sujetos titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades

TITULARES DE DERECHOS TITULARES DE OBLIGACIONES TITULARES DE
RESPONSABILIDADES
1. Adolescentes y jovenes estudiantes del 5. Autoridades del Gobierno 10. Direccidn Ejecutiva y equipo
area urbana Auténomo Municipal de San Borja técnico de CECASEM
(GAMSB)
2. Adolescentes y jovenes estudiantes del 6. Funcionarios publicos del GAMSB 11. Gestoras de politicas publicas de
area rural 5 comunidades campesinas
3. Mujeres adultas y hombres de juntas 7. Autoridades de instituciones 12. Gestoras de politicas publicas de 6
vecinales publicas unidades educativas
4. Mujeres adultas y hombres indigenas del 8. Funcionarios publicos de las 13. Autoridades representantes de las
area rural instituciones publicas juntas vecinales
9. Medios de Comunicacidn Social 14. Autoridades representantes de

comunidades
15. Docentes de unidades educativas
16. Mototaxistas del area urbana

7. Metodologia

La metodologia propuesta para la ejecucion de la evaluacidn externa final del proyecto, permitié por
un lado conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y resultados (cuantitativos y cualitativos)
previstos en relacion a las actividades y sus beneficiarios directos sujetos de derechos e indirectos. Asi
como, extraer los aprendizajes y las lecciones aprendidas de la intervencidn como informacion
relevante a tomarla en cuenta en proyectos de continuidad con los y las socias locales.

La evaluacién final de un proyecto es un “medio para comprobar si los proyectos y programas alcanzan
sus objetivos y ofrecen ensefianzas para el disefio, la planificacidn y la gestidn de proyectos futuros”®
. En este marco, el proceso evaluativo esta encaminado a determinar, sistematica y objetivamente, la
pertinencia y coherencia; la eficacia y eficiencia; el impacto y la sostenibilidad y finalmente la
cobertura y la participacion/apropiacién del proyecto implementado en el Municipio de San Borja en
areas rurales (comunidades) y en su drea urbana. Los criterios de evaluacién aplicados con estandares
evaluativos de la CAD/OCDE.

No se trata de categorias exclusivas o exhaustivas, sino mas bien de indicaciones o pistas para enfocar
la evaluacién. Considerando que el proyecto ha contado con el apoyo de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo. Una evaluacion de calidad debe ofrecer datos verosimiles y Utiles que
permitan reforzar la rendicion de cuentas a los donantes/financiadores y enriquecer los procesos de
aprendizaje para futuras intervenciones. En este sentido, la evaluacion proporciona informacion
creible y util, permite incorporar las ensefianzas aprendidas en el proceso de decisiones de
beneficiarios y donantes. Es importante que tanto los criterios, la metodologia y las fuentes de
informacién secundaria, base de la evaluacién final, estén desde su inicio claramente identificables y
establecidas. Asi como, las guias semiestructuradas y preguntas relacionadas con el trabajo de campo,
el mismo que se llevé a cabo del 15 al 18 de marzo, del 2023 en San Borja

Se realiza un énfasis importante en la evaluacidn final en relacién a los objetivos generales cumplidos
y a los resultados obtenidos y sus alcances a partir del analisis de factores internos y externos para de
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esta manera llegar a formular las recomendaciones para los cambios que se requieran en el disefio y
la orientacion global de proyectos pensando en futuras intervenciones con similares caracteristicas.

En atencién a las caracteristicas del proyecto y la complejidad multifactorial y multicausal de la
problematica que se aborda, la evaluacién presto especial interés a la transversalizacién de: los
enfoques de derechos humanos, género, la interculturalidad y la sostenibilidad ambiental (ecoldgica)
el cual estd relacionado a satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

7.1 Planificacion del Proceso Metodoldgico

Grdfica N°9: Planificacion del Proceso Metodoldgico
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En relacion a las fuentes secundarias se revisaron los tres informes del proceso de implementacién
del proyecto, bibliografia adicional relacionada al tema, el IV Plan director de Cooperacién para el
Desarrollo 2018-2021, todo ello en el marco de los TDR elaborados por CECASEM y la propuesta
realizada por las y el consultor de la empresa ID&M Investigacion, Desarrollo y Multimedia.

Para el trabajo de campo se desarrollaron dos matrices de instrumentos de recoleccion de
informacién: 1) Matriz general con los criterios de evaluacién y la guia semiestructurada de preguntas
(51 preguntas incluidas) y 2) la matriz por técnicas metodoldgicas que se utilizaron en Grupos Focales,
Entrevistas y Talleres con las pertinentes guias de preguntas para cada técnica.’

% Todos estos instrumentos de encuentran en los anexos del presente informe.
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8. Matriz de resultados obtenidos en base a los informes técnicos del proceso

Resultados

Tabla N°8: Matriz de resultados obtenidos en base a los informes técnicos del proceso institucional en la implementacion

Indicadores de la Matriz del Marco
Légico institucional del proyecto

Indicadores identificados
VERIFICABLES, consolidados y
reportados en los 3 informes
técnicos institucionales
analizados

Indicadores identificados
OBTENIDOS, consolidados
y reportados en los 3
informes técnicos
institucionales analizados

Anadlisis general

Resultado 1 -R.1

Mujeres rurales y urbanas
del Municipio de San Borja,
fortalecidas y hermanadas
para el ejercicio de sus
derechos, inciden en las
politicas  publicas  del
municipio con propuestas
de prevencion contra la
trata de personas.

1.0.V.1.R.1

Durante el primer afio de ejecucién del proyecto
30 integrantes formadas como “Gestoras de
Politicas Publicas” de la ORSDM desarrollan y
ponen en marcha con el apoyo del
SLIM/DNA/Policia una guia con pautas claras y
simples de informacidn y acciones de prevencion
que pueden realizarse frente a la trata en las
comunidades y juntas vecinales

1.0.V.1.R.1

Durante el primer afio de ejecuciéon del
proyecto 30 integrantes formadas como
“Gestoras de Politicas Publicas” de la
ORSDM desarrollan y ponen en marcha con
el apoyo del SLIM/DNA/Policia una guia con
pautas claras y simples de informacién y
acciones de prevencion que pueden
realizarse frente a la trata en las
comunidades y juntas vecinales.

1.0.V.1.0.E

A la conclusién del segundo
periodo del informe,60 Gestoras
de Politicas Publicas tanto adultas
como adolescentes,51
funcionarios publicos, 63
autoridades indigenas y 10
representantes de las juntas de
vecinos han generado una
propuesta de Ley Municipal y la
presentaron al Concejo Municipal
de San Borja, la cual fue tratada y
aprobada el afio 2021.

Indicador cumplido al100%

1.0.V.2.R.1

Al cierre del proyecto, 30 gestoras de Politicas
Publicas han capacitado y sensibilizado a otras
mujeres (300) de la ORSDM, en la prevencidn de
la trata de personas con fines de explotacion
sexual y el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias.

1.0.V.2.R.1
Al cierre del proyecto,30 gestoras de
Politicas Puablicas han capacitado, y

sensibilizado a otras mujeres (300) de la
ORSDM, en la prevenciéon de la trata de
personas con fines de explotacion sexual y
el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias.

1.0.V.2.0.E

A la finalizacion del segundo
periodo de ejecucion del proyecto,
se incorporo en el POA 2021-2022
dos propuestas de mejora de los
servicios de prevencion de la
violencia y de la trata de personas
con fines de explotacion sexual.

Indicador cumplido al 100%

1.0.V.3.R.1

Durante el primer semestre del segundo afio de
ejecucion del proyecto 30 “Gestoras de Politicas
Publicas” de los municipios de San Borja,
Tacacoma y Quiabaya realizan el primer
encuentro intercultural y desde un enfoque de
género de “Mujeres Lideresas” para fortalecer
alianzas, intercambiar estrategias y fortalecer su
incidencia politica en el posicionamiento de

1.0.V.3.R.1

Durante el primer semestre del segundo afio
de ejecucion del proyecto 30 “Gestoras de
Politicas Publicas” de los municipios de San
Borja, Tacacoma y Quiabaya realizan el
primer encuentro intercultural y desde un
enfoque de género de “Mujeres Lideres”
para fortalecer alianzas, intercambiar
estrategias y fortalecer su incidencia politica
en el posicionamiento de derechos de las

1.0.V.3.0.E

A la finalizacion del segundo
periodo de ejecucion del proyecto,
existe un incremento del 20% de
mujeres que indican tener mayor
injerencia en los procesos de toma
de decisiones en sus juntas
vecinales, reuniones comunitarias,
ademds que ocupan cargos

Existe una coherencia razonable entre los
indicadores propuestos en la MML y los
aplicados identificados y obtenidos, 'y
consolidados a partir de la revisién de los tres
informes técnicos. Los mismos que contienen las
actividades y las fuentes de verificacion
presentadas y exigidas por la Cooperacion Vasca

en los formatos correspondientes.

En relacion a los formatos (Informes Técnicos) es
necesario puntualizar que muchas veces los
mismos generan confusién tanto en su
enumeracion como en su contenido,
posiblemente ello se deba a la forma que los
mismos son planteados en el marco de los
proyectos aprobados e implementados que se
van desagregando en informes por periodos.
Donde por el contexto muchas veces cambiante,
los indicadores y actividades de partida,
contienen modificaciones de forma, pero no de
fondo en relacion a los objetivos generales,
especificos y resultados esperados y obtenidos al
finalizar el proyecto.

En este marco Los tres informes técnicos al que
se tuvieron acceso presentan los cambios
realizados durante el proceso de
implementacién y el cumplimiento por periodos
con los cambios incorporados de las actividades
en detalle realizadas.

En relacion al Resultado 1 se aprecia
favorablemente el cumplimiento en un 100% en
casi la totalidad de los indicadores desagregados
en base a resultados obtenidos.




derechos de las mujeres en las politicas publicas
de sus municipios.

mujeres en las politicas publicas de sus
municipios

jerarquicos dentro del organismo
social constituido.

Indicador cumplido al 100%

1.0.V.4.R.1

30 gestoras de politicas publicas formadas en
Nuevas Tecnologias difunden mensajes sobre sus
acciones en las redes.

1.0.V.4.R.1

30 gestoras de politicas publicas formadas
en Nuevas Tecnologias difunden mensajes
sobre sus acciones en las redes.

1.0.V.4.0.E:

A la finalizacion del segundo
periodo de ejecucion del proyecto,
40 mujeres adolescentes y jovenes
han impulsado la creacién de una
plataforma digital de
funcionamiento continuo para
fortalecer la prevencidn de la trata
de personas en el municipio de
San Borja en el espacio digital.

Por otro lado, la propuesta de
incorporacion al  POA  fue
presentado al Consejo Municipal
de San Borja para su validacién e
incorporacion.

Indicador cumplido al 100%

1.0.V.5.R.1

Al finalizar el proyecto la ORSDM presentan a la
municipalidad una propuesta de mejora de los
servicios de prevencion y atencion a victimas de
trata.

1.0.V.5.R.1

Al finalizar el proyecto la ORSDM presentan
a la municipalidad una propuesta de mejora
de los servicios de prevencién y atencién a
victimas de trata.

1.0.V.5.0.E

A la finalizacién del tercer periodo
de informe a través de Ila
herramienta Informativa para
Optimizar la Atencién y Recepcién
de Denuncias de Trata y Otras
Violencias Ejercidas contra las
Mujeres se han registrado cifras
reales sobre denuncias en cuanto
a los delitos de la trata de persona
y violencias contra las mujeres en
las dependencias de la Policia y la
Defensoria que han  sido
compartidas en el Observatorio de
la Trata de Personas.

Indicador cumplido al 100%.

Con la excepcion del POA Municipal sobre la
propuesta presentada en relaciéon a politicas
publicas para prevenir la trata de personas desde
el Gobierno Municipal se encuentra en
“discusion” institucional. Sin embargo, se sefiala
un 60% de avance en propuestas y presentacion.

Resultado 2 - R.2

Mujeres jovenes y
adolescentes de Unidades
Educativas del municipio
de San Borja participan e
inciden en la politica

1.0.V.1.R.2

Al séptimo mes de ejecucidén del proyecto 20
mujeres adolescentes y jovenes con el apoyo del
profesorado han disefiado una metodologia de
capacitacion orientada a sensibilizar a sus iguales

1.0.V.1.R.2

Al séptimo mes de ejecucion del proyecto 20
mujeres, adolescentes y jovenes con el
apoyo del profesorado han disefiado una
metodologia de capacitacion orientada a
sensibilizar a sus iguales sobre la prevencion

1.0.V.1.R.2

En este periodo de ejecucién del
proyecto 30 adolescentes mujeres
de 15 unidades educativas han
participado activamente de los 13
talleres que les habilita como

Ibid.

Los tres informes técnicos reportados dan cuenta
del cumplimiento del 100% de los indicadores
obtenidos y consolidados.
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publica municipal, con
propuestas  innovadoras
para la prevencién de la
trata con fines de
explotacion sexual.

sobre la prevencidn de la trata de personas con
fines de explotacidn sexual.

de la trata de personas con fines de
explotacién sexual.

Gestoras de Politicas Publicas
orientadas a sensibilizar a sus
iguales.

Indicador cumplido al 100 %

1.0.V.2.R.2

Al finalizar el primer semestre, 65% adolescentes
y jovenes de 12 U.E. adquieren capacidades de
incidencia con sus iguales conformando una
Comunidad Digital como instrumento de
participacién politica, y cuentan con 5 acciones
de prevencion de la trata de personas con fines
de explotacion sexual para ejecutar en el 2°
semestre del primer afio.

1.0.V.2. R.2.

Al finalizar el primer semestre, 65%
adolescentes y jovenes de 12 U.E. adquieren
capacidades de incidencia en sus iguales
conformando una Comunidad Digital como
instrumento de participacién politica, y
cuentan con 5 acciones de prevencion de la
trata de personas con fines de explotacion
sexual para ejecutar en el 22 semestre del
primer afio.

1.0.V.1.R.2

65% adolescentes y jovenes de 12
U.E. adquirieron capacidades de
incidencia sobre sus iguales
conformando una Comunidad
Digital como instrumento de
participacién politica, y cuentan
con 5 acciones de prevencion de la
trata de personas con fines de
explotacion sexual.

Indicador cumplido al 100%.

1.0.V:3.R.2

A la finalizaciéon del primer afio, jévenes y
adolescentes de las Unidades Educativas,
representando a la Comunidad Digital presentan
a la municipalidad de San Borja 3 propuestas en
TIC para informar, sensibilizar sobre la trata de
personas.

1.0. V:3.R.2

A la finalizacién del primer afio, jovenes y
adolescentes de las Unidades Educativas,
representando a la Comunidad Digital
presentan a la municipalidad de San Borja 3
propuestas en TIC para informar, sensibilizar
sobre la trata de personas.

1.0.V:3.R.2.:
Jévenes y adolescentes de las

Unidades Educativas,
representando a la Comunidad
Digital presentan a la

municipalidad de San Borja 3
propuestas en TIC para informar,
sensibilizar sobre la trata de
personas. La misma fue entregada
al Municipio para su andlisis ante
el consejo Municipal de San Borja.

1.0.V:4.R.2

Al finalizar el proyecto 90% de la poblacién
sujeto de las 12 UE ha recibido capacitacion y se
siente plenamente informada/o sobre el
significado de la trata y las consecuencias que ella
genera en los derechos humanos de sus victimas
y conocen medidas de prevencion.

1.0.V:4.R.2

Al finalizar el proyecto 90% de la poblacién
sujeta de las 12 UE ha recibido capacitacion
y se siente plenamente informada/o sobre
el significado de la trata y las consecuencias
que ella genera en los derechos humanos de
sus victimas y conocen medidas de
prevencion.

1.0.V:4.R.2

El 90% de la poblacién sujeto de
las 12 unidades educativas, 497
estudiantes, ha recibido
capacitacién y se siente
plenamente informada/o sobre el
significado de la trata y las
consecuencias que ella genera en
los derechos humanos de sus
victimas y conocen medidas de
prevencion.

Indicador cumplido al 100%.

1.0.V:5.R.2
Durante el cuarto semestre de ejecucién del
proyecto, la plataforma digital ha llegado a 1000

1.0.V:5.R.2
Durante el cuarto semestre de ejecucion del
proyecto, la plataforma digital ha llegado a

1.0.V:5. R.2
La plataforma digital ha a través
del contenido comunicacional
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personas del municipio de San Borja, siendo
informados y prevenidos sobre la trata de
personas con el contenido generado por las y los
estudiantes de las UE.

1000 personas del municipio de San Borja,
siendo informados y prevenidos sobre la
trata de personas con el contenido
generado por las y los estudiantes de las UE.

generado ha llegado a mas de
1000 personas del municipio de
San Borja, siendo informados y
prevenidos sobre la trata de
personas con el contenido
generado por las y los estudiantes
de las unidades educativas en
cufias radiales, microprogramas
radiales y audiovisuales, espacios
de intercambio y debate, podcast.

Indicador cumplido al 100%.

1.0.V.6.R.2

Las/los participantes de la video llamada entre
UE de San Borja y el centro de Otxarkoaga
participan en un Kahoot! para evaluar la
experiencia al finalizar la video llamada.

1.0.V.6.R.2

Las/los participantes de la video llamada
entre UE de San Borja y el centro de
Otxarkoaga participan a un Kahoot! para
evaluar la experiencia al finalizar la video
llamada.

1.0.V.6.R.2

Las/los participantes de la
experiencia virtual realizada via
Zoom entre las 14 representantes
de las Unidades Educativas de San
Borja y sus pares del centro de
Otxarkoaga participan a una
encuesta Kahoot!, para evaluar la
experiencia al finalizar la video
llamada.

Indicador cumplido al 100%.

Resultado 3 - R.3

Mujeres, adolescentes y
jovenes de las Unidades
Educativas del ambito rural
y urbano capacitadas sobre
la preservaciéon de los
recursos naturales como
medio de sostenibilidad de
la vida y lucha contra la
pobreza econdémica que
vulnera sus libertades.

1.0.V.1.R.3

Durante el segundo y tercer semestre de
ejecucion del proyecto 60 mujeres de las
comunidades indigenas originarias muestran los
conocimientos adquiridos en el cuidado del
medio ambiente para evitar la migracién campo-
ciudad presentando a la municipalidad la Primera
Agenda Politica de las Mujeres que encierra las
demandas de las mujeres centradas en los
Derechos Individuales, Derechos Colectivos y los
Derechos de la Madre Tierra

1.0.V.1.R.3

Durante el segundo y tercer semestre de
ejecucion del proyecto 60 mujeres de las
comunidades indigenas originarias
muestran los conocimientos adquiridos en
el cuidado del medio ambiente para evitar la
migracién campo-ciudad presentando a la
municipalidad la Primera Agenda Politica de
las Mujeres que encierra las demandas de
las mujeres centradas en los Derechos
Individuales, Derechos Colectivos y los
Derechos de la0020Madre Tierra.

1.0.V.1.R.3

58 mujeres de las comunidades
indigenas originarias han
alcanzado una base sdlida de
conocimientos sobre el cuidado
del medio ambiente para evitar la
migracion campo-ciudad. En
funcion de estos conocimientos,
han desarrollado y presentando a
la  Municipalidad la Primera
Agenda Politica de las Mujeres que
encierra las demandas de las
mujeres  centradas en  los
Derechos Individuales, Derechos
Colectivos y los Derechos de la
Madre Tierra, la misma serd
tratada y analizada por el Concejo
Municipal.

Indicador cumplido al 80 %.

Ibid.

Se cumplieron en un 100 % con los indicadores
obtenidos en relacién a los propuestos en el
MML.
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1.0.V.2.R.3

En el segundo semestre del primer afio del
proyecto se han formado 350 jévenes y 28
docentes y 12 directoras/es de 12 U.E. en el
cuidado del medio ambiente y lucha por la
sostenibilidad de la vida.

1.0.V.2.R.3

En el segundo semestre del primer afio del
proyecto se han formado 350 jévenes y 28
docentes y 12 directoras/es de 12 U.E. en el
cuidado del medio ambiente y lucha por la
sostenibilidad de la vida.

1.0.V.2.R.3

Se han formado 348 jovenes y 28
docentes y 12 directoras vy
directoras de 12  Unidades
Educativas en el cuidado del
medio ambiente y lucha por la
sostenibilidad de la vida.

Indicador cumplido al 100%.

1.0.V.3.R.3

A la finalizacion de la ejecucion existe un
convenio firmado entre el Director Distrital de
Educacién y la Municipalidad de San Borja, para
la elaboracién de planes medioambientales que
involucren a las Unidades Educativas y realizada
la primera actividad conjunta de reforestacion.

1.0.V.3.R.3

A la finalizacién de la ejecucion existe un
convenio firmado entre el Director Distrital
de Educacion y la Municipalidad de San
Borja, para la elaboracion de planes
medioambientales que involucren a las
Unidades Educativas y realizada la primera
actividad conjunta de reforestacion.

1.0.V.3.R.3

Se tiene aprobado, y firmado el
convenio entre el Director Distrital
de Educaciéon y la Municipalidad
de San Borja, para la elaboracién
de planes medioambientales que
involucren a las Unidades
Educativas, se llevd a cabo la
primera actividad conjunta de
reforestacion, que fue
implementada conjuntamente
con las Unidades Educativas.

Indicador cumplido al 100%.

RESULTADO 4 - R.4

Autoridades de la
municipalidad y
funcionarios publicos con
obligaciones en prevencién
de la trata de personas con
fines de explotacién sexual
mejoran sus servicios de
atencién a mujeres.

.0.V.1.R.4

En el ler semestre del segundo afio se ha
conformado el Consejo Municipal de Lucha
Contra la Trata de personas, como espacio de
coordinacién y  concertacion para la
implementacidn de la politica nacional Anti trata,
con representantes de alcaldia, direccidn distrital
de educacion, policia nacional, fiscalia, y
defensoria de la nifiez y adolescencia cumpliendo
lo establecido en la Ley N° 263.

1.0.V.1.R.4

En el ler semestre del segundo afio se ha
conformado el Consejo Municipal de Lucha
Contra la Trata de personas, como espacio
de coordinaciéon y concertacion para la
implementacidén de la politica nacional Anti
trata, con representantes de alcaldia,
direccidon distrital de educacién, policia
nacional, fiscalia, y defensoria de la nifiez y
adolescencia cumpliendo lo establecido en
la Ley No. 263.

1.0.V.1.R.4

Con la conformacion del Consejo
Municipal de Lucha Contra la Trata
de personas que estad conformada
con representantes de alcaldia,
direccion distrital de educacion,
policia  nacional, fiscalia, vy
defensoria de la nifiez vy
adolescencia, cumpliendo lo
establecido en la Ley No. 263,
constituyéndose como espacio de
coordinacion y concertacion para
la implementacion de la Politica
Nacional Contra la Trata de
Personas.

Indicador cumplido al 100%

1.0.V.2.R.4

Al segundo afio se elaborard el protocolo
municipal de prevencion de la trata de personas
en terminales terrestres intermunicipales e

1.0.V.2.R.4

Al segundo afio se elaborara el protocolo
municipal de prevencién de la trata de
personas en  terminales  terrestres
intermunicipales e interdepartamentales

1.0.V.2.R.4

Con la elaboracion e
implementacion del Protocolo
municipal de prevencion de la
trata de personas en terminales

Se aprecia que los informes técnicos reportan las
actividades  cualitativas y el indicador
cuantitativo desarrollado por periodo segun
resultados propuestos y previstos, ello induce,
en muchos casos a la repeticidn de los resultados
sobre los cuales hay que tener cuidado en un
reporte final e institucionalmente realizar el
consolidado.

En el resultado 4 nos encontramos con dos
Indicadores (1.0.V.1.R.4 y 1.0.V.2.R.4) que han
llegado al 90 y al 85%, posiblemente ello tenga
que ver con mas factores externos que internos
producto de la voluntad politica o no de la
institucionalidad publica y las dificultades que
enfrentan para encarar de manera sistémica,
integral y continua la lucha contra la trata de
personas, particularmente de adolescentes y
jovenes y las violencias entrecruzadas contra las
mujeres.
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interdepartamentales para ser implementado en
el 22 afio por la DNA.

para ser implementado en el 22 afio por la
DNA.

terrestres intermunicipales
(Yucumo, San Ignacio de Moxos y
Rurrenabaque) e
interdepartamentales (carreteras
con destino a La Paz, Pando,
Cochabamba y Santa Cruz).

Indicador cumplido al 100%

1.0.V.3.R.4

Durante el cuarto semestre del proyecto la
municipalidad en cumplimiento con su obligacion
de promover actividades de prevencion de la
trata de personas, emite una resolucion
municipal de asignacion presupuestal para la
sostenibilidad de los servicios de prevencion de
la trata de personas.

1.0.V.3.R.4

Durante el cuarto semestre del proyecto la
municipalidad en cumplimiento con su
obligacion de promover actividades de
prevencion de la trata de personas, emite
una resolucién municipal de asignacién
presupuestal para la sostenibilidad de los
servicios de prevencion de la trata de
personas.

1.0.V.3.R.4

Se presenté al Consejo Municipal
una propuesta para plantear y
desarrollar la resolucién municipal
de asignacion presupuestal para la
sostenibilidad de los servicios de
prevencion de la trata de
personas.

Indicador cumplido al100%.

Resultado 5 - R.5
Organizaciones
(comunidades vy
vecinales)
responsabilizadas con el
derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias
incluyen, el liderazgo de las
mujeres en sus estructuras
e inciden en el
establecimiento de
medidas de prevencién de
la trata de personas con
fines de explotacidn sexual
en sus respectivas
jurisdicciones.

locales
juntas

1.0.V.1.R.5

Durante el segundo afio de ejecucion del
proyecto 30 Gestoras de Politicas Publicas de la
ORSDM inciden en la inclusiéon del decalogo
vecinal para la prevencion de la trata en sus
organizaciones sociales

1.0.V.1.R.5

Durante el segundo afio de ejecucién del
proyecto 30 Gestoras de Politicas Publicas
de la ORSDM inciden en la inclusion del
decdlogo vecinal para la prevencién de la
trata en sus organizaciones sociales

1.0.V.1.R.5:

30 Gestoras de Politicas Publicas
de la ORSDM iniciaron el proceso
de incidencia para la inclusion del
decalogo  vecinal para la
prevencion de la trata en sus
organizaciones sociales.

Indicador Cumplido al 100%.

1.0.V.2.R.5

En el segundo afio 10 autoridades campesinas de
5 comunidades y 24 autoridades de las juntas
vecinales asumen responsabilidades en la
prevencion de la violencia hacia las mujeres con
el apoyo de la ORSDM, e implementan en sus
jurisdicciones la norma comunitaria para la
prevencion de la trata de personas.

1.0.V.2.R.5
En el segundo afio 10. autoridades
campesinas de 5 comunidades y 24

autoridades de las juntas vecinales asumen
responsabilidades en la prevencion de la
violencia hacia las mujeres con el apoyo de
la ORSDM e implementan en sus
jurisdicciones la norma comunitaria para la
prevencion de la trata de personas.

1.0.V.2.R.5

10 autoridades campesinas de 5
comunidades y 24 autoridades de
las juntas vecinales asumieron
responsabilidades en la
prevencion de la violencia hacia las
mujeres con el apoyo de la
ORSDM, e implementan sobre sus
jurisdicciones la norma
comunitaria para la prevencién de
la trata de personas.

Indicador cumplido al 100 %.

1.0.V.3.R.5

A la finalizacién del primer afio de ejecucién del
proyecto 4 sindicatos de mototaxistas estan
informados y sensibilizados en la tematica de la

1.0.V.3.R.5:

A la finalizacién del primer afio de ejecucion
del proyecto 4 sindicatos de mototaxistas
estan informados y sensibilizados en la
temdtica de la trata de personas e inician

1.0.V.3.R.5

4 sindicatos de mototaxistas estan
informados y sensibilizados en la
tematica de la trata de personas e
inician acciones de alerta vy

Ibid.

En el MML y en los informes técnicos con sus
respectivas categorias y presentados
institucionalmente hay varios resultados e
indicadores que se cruzan o complementan en
sus actividades, seria bueno tomar en cuenta
este aspecto ya que significa que de manera
continua se trabajé con la misma poblacién en
los dos afios de implementacidon del proyecto, lo
gue demuestra sostenibilidad en las acciones y
por lo tanto resultados cuantitativos vy
cualitativos los mismos que seran analizados a la
luz del trabajo de campo realizado méas adelante.
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trata de personas e inician acciones de alerta y
prevencion en la poblacién borjana

acciones de alerta y prevencion en la
poblacién de San Borja.

prevencion en la poblacion de San
Borja.

Indicador cumplido al 100%.

1.0.V.4.R.5

A la finalizaciéon del proyecto 30 Gestoras de
politicas publicas, pertenecientes a la ORSDM
concientiza a 261 mujeres y 144 varones de 5
comunidades y 12 juntas vecinales sobre
prevencion de la trata de personas con fines de
explotacion sexual y presentan a la
municipalidad de San Borja una propuesta de
Ley Municipal de Lucha Contra la Trata de
Personas.

1.0.V.4.R.5

A la finalizacién del proyecto 30 Gestoras de
politicas publicas, pertenecientes a la
ORSDM concientiza a 261 mujeres y 144
varones de 5 comunidades y 12 juntas
vecinales sobre prevencién de la trata de
personas con fines de explotacion sexual y
presentan a la municipalidad de San Borja
una propuesta de Ley Municipal de Lucha
Contra la Trata de Personas.

1.0.V.4.R.5

30 Gestoras de politicas publicas,
pertenecientes a la ORSDM
concientiza a 261 mujeres y 144
varones de 5 comunidades y 12
juntas vecinales sobre prevencién
de la trata de personas con fines
de explotacion sexual y presentan
a la municipalidad de San Borja
una propuesta de Ley Municipal
de Lucha Contra la Trata de
Personas, La misma analizada y
aprobada por el Consejo Municipal
de San Borja

Indicador cumplido al 100%.

1.0.V.5.R.5

A la finalizacion del proyecto existe una
evaluacion que determina una mayor presencia
e incidencia de las Gestoras de politicas publicas
y todas las mujeres de la ORSDM en los diversos
espacios de decision e influencia de politicas en
el municipio de San Borja

1.0.V.5.R.5

A la finalizacién del proyecto existe una
evaluacién que determina una mayor
presencia e incidencia de las Gestoras de
politicas publicas y todas las mujeres de la
ORSDM en los diversos espacios de decision
e influencia de politicas en el municipio de
San Borja

1.0.V.4.R.5

Se cumplid con la evaluacién que
determina una mayor presencia e
incidencia de las Gestoras de
politicas publicas y todas las
mujeres de la ORSDM en los
diversos espacios de decision,
ocupando cargos de corregidoras,
secretarias generales de sus
comunidades, siendo este el
maximo cargo de la comunidad y
presidentas de sus juntas
vecinales, generando asi influencia
en las politicas en el municipio de
San Borja.

Indicador cumplido al 100%.
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9. Muestra obtenida
Los instrumentos aplicados a poblaciones especificas hacen referencia a la muestra que se obtuvo,
teniendo los siguientes datos:

Grdfica N°10: Muestra de Grupos Focales - Adolescentes

POBLACION ALCANZADA
DESCRIPCION Mujeres  Hombres Total

Unidad Educativa: “Arnulfo _) 6 4 10

Martinez Duran” - San Borja

=

Unidad Educativa: “San Ignacio
del Maniqui”- San Borja - 10

Unidad Educativa: “San 10
Francisco” - San Borja

Unidad Educativa: “La 9
Embocada” - La Embocada

Adolescentes de 10 a 14 afos
Adolescentesde 15 a 18 afos

Unidad Educativa: “Tierra
Santa” - Tierra Santa

®
L
Unidad Educativa: “Galilea” - _) &7 04 11
L
32

CENIIEE

TOTAL 27 59

Grdfica N°11: Muestra de Grupos Focales — Otra poblacion objetivo

POBLACION ALCANZADA
DESCRIPCION Mujeres  Hombres Total

Jévenes lideres del Municipio &7 ®
de San Borj -’ LD 7

Mujeres lideres gestoras - San_)
Borjay comunidades

ot

—

Federacién Regional de Moto -
taxistas de San Borja

Maestros/as de Unidades
Educativas - san Borjay comunidades

&
0%4 14

A Gobierno Municipal,
" Defensoriay SLIM

34

S
~

Juntas de vecinos

4

S

(-]
(@)

TOTAL

w
(@)
—
w
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Grdfica N°12: Muestra de Entrevistas — Otra poblacién objetivo

POBLACION ALCANZADA
DESCRIPCION Mujeres  Hombres Total

Medios de Comunicacién - &1 &1 2

Directores/encargados de UE g\ &z 0 s 7
San Borjay comunidades L
88 -
\ .
: 1 1
y m
TOTAL 4 8 12
Grdfica N°13: Muestra General de la poblacion alcanzada
CANTIDAD TECNICAS DE POBLACION ALCANZADA
REALIZADA INVESTIGACION Mujeres Hombres Total

(WRR'Y Grupos Focales =) PLI& QOD“’—) 108

02
T8 &>
23 48

TOTAL 72 120

10. Condiciones y Limites de la Evaluacidn Final

En general las condiciones para realizar la evaluacién final fueron razonablemente buenas. En primer
lugar, se tuvo acceso a toda la documentacion pertinente de la implementacidn del proyecto, lo cual
contribuyo de manera sustancial como fuentes primarias y secundarias de informacién a la
elaboracidn del presente documento de evaluacidn final. Al mismo tiempo, el mismo se enriquecid
con el trabajo de campo realizado y los hallazgos encontrados que en si mismos y a partir de las voces
de actores y sectores protagonistas de las acciones y las actividades realizadas en 24 meses, se
convierten en evidencias demostrables en relaciéon al cumplimiento de los objetivos generales,
especificos y resultados obtenidos en relacién a la matriz del marco légico de implementacién del
proyecto presentada desde la gestion 2021 y desarrollada de manera coherente, pese a las
dificultades politicas, sociales y culturales externas.
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Los criterios de evaluacién propuestos (CAD/OCDE) y su inferencia fue necesaria de ser realizada para
dar cuenta, lo mejor posible, de lo que proponen cada uno de los conceptos presentados. Por otro
lado, de manera autocritica reconocer que fueron muchas las preguntas planteadas tanto en los TDR
de CECASEM, como en la propuesta presentada por la Consultora ID&M para ser implementadas en
el trabajo de campo en un tiempo muy reducido, a lo que ademds se suma la terminacion del proyecto
en diciembre del 2022 que, como consecuencia tiene no haber podido aplicar de manera profunda el
disefio metodoldgico y sus tres herramientas grupos focales, entrevistas y talleres a una poblacidn
mayor, mas activa y concentrada.

En relacién al trabajo de campo en concreto se enfrentaron limitaciones climaticas que no permitieron
entrar a algunas comunidades, el cambio de autoridades en instancias policiales y Unidades Educativas
fue otra limitacién ya que no se trataba del mismo personal con el que interactud el proyecto desde
sus inicios y finalmente, pese a estar programadas reuniones para la realizacidn de los grupos focales
y entrevistas, algunas de estas no pudieron ser realizadas por las multiples actividades que tenian las
y los participantes del proyecto, en los dias que entro el equipo de trabajo de campo al Municipio de
San Borja. CECASEM, nos hizo llegar la respuesta escrita a la guia de preguntas elaborada para la
institucion impulsora y responsable del proyecto, respuestas todas ellas muy valiosas, que nos
permitieron entender a cabalidad la légica del proyecto implementado.

11. Trabajo de campo

Se realizaron 51 preguntas semiestructuradas diferenciadas para trabajar con cada uno de los actores
y sectores segln el disefio metodolégico, muchas de las preguntas eran transversales (TTTT) a todos
y otras especificas (EEEE). Posteriormente se procedio al vaciado en matrices para realizar el analisis
por criterios de evaluaciéon de manera horizontal y vertical, incluyendo las mas relevantes lecciones
aprendidas y las similitudes y diferencias entre los actores sujetos de derechos, obligaciones y
responsabilidades. A partir de todo este andlisis, finalmente se construyé el cuadro de valoracidn de
los indicadores, la matriz de sistematizacion de resultados del trabajo de campo, principales hallazgos
obtenidos, lecciones aprendidas, el historiograma y la linea de tiempo institucional para abordar,
finalmente, las recomendaciones y conclusiones finales.

11.1 Criterios de Evaluacion Aplicados CAD/OCDE
A continuacién, se describen los criterios de evaluacidon que fueron considerados para abordar la
ejecucién y contrastar los datos recogidos:

11.1.1 Pertinencia
Analiza el grado en el que los objetivos planteados y resultados esperados son acertados con las
necesidades locales en relacidén con las politicas y estrategias nacionales, regionales y locales de
desarrollo y el contexto sociocultural y econémico. Es decir, la idoneidad y pertinencia del disefio del
proyecto implementado. Asimismo, la consonancia del mismo con el IV Plan director de la Agencia
Vasca de Cooperacion al Desarrollo durante las gestiones 2021 y 2022.

Dinamica Metodoldgica

Guia de Preguntas Semiestructuras GRUPOS FOCALES
Actores y Sectores
v’ ¢El Proyecto respondid a los problemas identificados por la poblacién sujeto | = Unidades Educativas
que dieron inicio al mismo? = Adolescentes de 10 a 14 afios
v’ éPara la formulacién del proyecto se tomaron en cuenta las demandas, | = Adolescentes de 15 a 18 afios
expectativas e intereses de la poblacion sujeto y autoridades? = Directores (as), profesores (as)

= Junta de vecinos y mototaxistas
= Mujeres lideres
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v ¢élas lineas del proyecto fueron pertinentes con las directrices establecidas en
los documentos. de estrategia sectorial que se relacionan y con las estrategias
pais que corresponden?

v’ ¢La intervencidn resulta pertinente frente a los mecanismos e instituciones
existentes a nivel municipal y nacional?

Comunidad indigena

Guia de Preguntas Semiestructuras

que dieron inicio al mismo?

v’ éPara la formulacién del proyecto se tomaron en cuenta las demandas,
expectativas e intereses de la poblacion sujeto y autoridades?

v ¢las lineas del proyecto fueron pertinentes con las directrices establecidas en
los documentos de estrategia sectorial que se relacionan y con las estrategias
pais que corresponden?

v’ ¢La intervencidn resulta pertinente frente a los mecanismos e instituciones
existentes a nivel municipal y nacional?

v’ ¢El Proyecto respondid a los problemas identificados por la poblacién sujeto

Dinamica Metodoldgica
ENTREVISTAS

Actores y Sectores
Personal del Gobierno Municipal
de San Borja
DNA
SLIMS
FELCC/FELCV
Directores (as) UE
Autoridades zonales/comunales
Mujeres y adolescentes lideres
Medios de Comunicacion

v’ ¢El Proyecto respondié a los problemas identificados por la poblacién sujeto
que dieron inicio al mismo?

v’ éPara la formulacién del proyecto se tomaron en cuenta las demandas,
expectativas e intereses de la poblacion sujeto y autoridades?

v’ ¢Qué factores internos y externos han ejercido influencia en las habilidades de
la poblacién sujeto desde CECASEM para lograr los objetivos planteados?

v ¢Se identifican cambios significativos en el contexto a lo largo de las
actuaciones? ¢Se adecuaron los objetivos a la realidad previa y actual?

v’ éExistieron otras actuaciones sinérgicas complementarias o competitivas de
otros donantes en la zona?

v’ ¢Fueron relevantes los objetivos del proyecto dado el contexto politico,
economico y financiero?

v ¢élas lineas del proyecto fueron pertinentes con las directrices establecidas en
los documentos de estrategia sectorial que se relacionan y con las estrategias
pais que corresponden?

v’ ¢la intervencién resulta pertinente frente a los mecanismos e instituciones
existentes a nivel municipal y nacional?

11.1.2 Coherencia

Analiza el grado en que los objetivos, resultados esperados, actividades e indicadores planteados a
través del marco ldgico (ML) guardan consistencia y en que niveles el proyecto implementado

Personal de las  Oficinas
Centrales de CECASEM vy del
Municipio de San Borja

mantiene coherencia con la mision y visién de CECASEM y la Cooperacidn Vasca de Desarrollo.

Guia de Preguntas Semiestructuras

v' ¢Se ha definido correctamente la estructura de los objetivos y resultados de la intervencién?

v' éiCorresponden los indicadores con actividades, resultados y objetivos?

Dinamica
Metodoldgica
Grupo focal

v’ élas actividades desarrolladas para el logro de los resultados alcanzados, estuvieron bien

planificadas?

Guia de Preguntas Semiestructuras

v ¢Se ha definido correctamente la estructura de los objetivos y resultados de la intervencién?

v’ ¢ Corresponden los indicadores con actividades, resultados y objetivos?

Dinamica
Metodoldgica
Entrevista

v’ ¢las actividades desarrolladas para el logro de los resultados alcanzados, estuvieron bien

planificadas?




v’ ¢Complementa la intervencién a otras estrategias o proyectos aplicados en el mismo territorio,
sector y poblacién objetivo?

v’ ¢Se ha definido correctamente la estructura de los objetivos y resultados de la intervencién? -
Corresponden los indicadores con actividades, resultados y objetivos?

v’ ¢las actividades desarrolladas para el logro de los resultados alcanzados, estuvieron bien
planificadas?

v’ ¢Existen politicas o estrategias que entren en contradiccidn con el proyecto?

v’ ¢Complementa la intervencién a otras estrategias o proyectos aplicados en el mismo territorio,
sector y poblacién objetivo?

v’ ¢Se aprovecharon las posibles sinergias entre el proyecto y otras intervenciones?

11.1.3 Eficacia

Taller

Mide el cumplimiento de los objetivos y resultados logrados del proyecto implementado.

Guia de Preguntas Semiestructuras

v’ ¢En qué medida se han ejecutado las actividades programadas en cada uno de los periodos, que
avances se han logrado, cuales fueron los obstaculos principales?

v’ ¢Se han alcanzado la mayoria de los resultados previstos? ¢Algun otro resultado que no estaba
previsto?

v’ ¢Qué resultado no previsto se ha consolidado?

v' ¢Se han alcanzado los objetivos especificos de la implementacion del proyecto?

v' ¢éSe han logrado efectos no previstos?

v’ ¢Se aplicaron correctamente criterios de participacién que respondan a las expectativas o demandas
de adolescentes y jovenes que son sujetos del proyecto?

v’ ¢Cudl es su base representativa?

Dinamica
Metodoldgica
Grupo focal

Guia de Preguntas Semiestructuras

Dinamica
Metodoloégica

v’ ¢En qué medida se han ejecutado las actividades programadas en cada uno de los periodos, que Entrevista
avances se han logrado, ¢ cudles fueron los obstaculos principales?

v' ¢éSe han alcanzado la mayoria de los resultados previstos?, ¢Algln otro resultado que no estaba
previsto?

v’ ¢Qué resultado no previsto se ha consolidado?

v' ¢éSe han logrado efectos no previstos?

v’ ¢Se aplicaron correctamente criterios de participacién que respondan a las expectativas o demandas
de adolescentes y jovenes que son sujetos del proyecto?, é Cual es su base representativa?

v’ ¢En qué medida se han ejecutado las actividades programadas en cada uno de los periodos, que Taller

avances se han logrado, cuales fueron los obstaculos principales?

v’ ¢Se han alcanzado la mayoria de los resultados previstos? ¢Algin otro resultado que no estaba
previsto?

v’ ¢Qué resultado no previsto se ha consolidado?

v’ ¢Se han alcanzado los objetivos especificos de la implementacidn del proyecto?

v/ ¢Cudl es la relacién entre los insumos materiales y recursos humanos empleados y los resultados
obtenidos?

v’ ¢La implementacion se quedé paralizada en alguno de sus periodos qué medidas se han tomado?

v’ ¢Han sido sistematizadas las lecciones aprendidas de cada periodo, estas han servido para cambiar
para mejorar?

v' ¢Se han logrado efectos no previstos?

v’ ¢Se aplicaron correctamente criterios de participacién que respondan a las expectativas o demandas
de adolescentes y jovenes que son sujetos del proyecto, ¢cual es su base representativa?

v’ ¢Cuél ha sido el desempefio de CECASEM en cuanto a los indicadores de resultados proyectados y
responsabilidades acordadas en relacion a la implementacion del proyecto?
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v’ ¢Son adecuadas las variaciones presupuestarias producidas desde el momento de formulacién del
proyecto hasta la finalizacion del mismo?

11.1.4 Eficiencia
Analiza la relacién existente entre los resultados obtenidos y los resultados logrados demostrables
(evidencias), en términos de monetarios, humanos y temporales. Asimismo, otros factores
importantes en el desarrollo del proyecto como, por ejemplo, deficiencias operativas, relaciones
interpersonales, comunicacion interna y externa, entre otros.

p : Dinamica
Guia de Preguntas Semiestructuras o
Metodoldgica
v ¢Los involucrados e involucradas estén satisfechos y satisfechas con la calidad y la entrega de los Grupo focal
servicios?

v’ ¢De qué manera los servicios no satisficieron las expectativas de las y los sujetos? ¢ Especificamente
en qué aspectos no estuvieron satisfechos?

v’ ¢Qué mejorias concretas o cambios se dieron (en el nivel del sector, dmbitos geograficos, entre el
grupo beneficiario) como resultados directos del proyecto?

v’ ¢De qué manera el proyecto cumplié con sus objetivos generales y los resultados esperados?

v’ ¢Hasta qué punto se podria decir que se han incrementado los conocimientos, actitudes y practicas
de las y los beneficiarias?

v’ ¢Qué es la trata de personas? ¢Qué fines tiene?

v’ ¢Como opera en el Municipio?

v’ ¢Conocen algun caso o historia especifica?

v’ ¢Qué servicios y/o actividades se brindan a las victimas?

v ¢La trata de personas que derechos humanos vulnera?

v’ ¢$Qué violencias se ejercen contra las victimas de trata de personas?

v ¢las victimas de trata de personas son mas mujeres que hombres, por qué? (Género)

v’ ¢Las victimas de trata de personas son mas del area rural o urbana, por qué?

v ¢Qué es lo que mas hemos aprendido en este proceso con el apoyo de CECASEM?

v ¢El grado de cumplimiento de los resultados son suficientes o es necesario continuar por qué y para

qué?

. . Dinamica
Guia de Preguntas Semiestructuras o
Metodolégica
v ¢Los involucrados e involucradas estdn satisfechos y satisfechas con la calidad y la entrega de los Entrevista
servicios?

v’ ¢De qué manera los servicios no satisficieron las expectativas de las y los sujetos? ¢ Especificamente
en qué aspectos no estuvieron satisfechos?

v’ ¢Qué mejorias concretas o cambios se dieron (en el nivel del sector, dmbitos geograficos, entre el
grupo beneficiario) como resultados directos del proyecto?

v’ ¢De qué manera el proyecto cumplié con sus objetivos generales y los resultados esperados?

v’ ¢Hasta qué punto se podria decir que se han incrementado los conocimientos, actitudes y practicas
de las y los beneficiarias?

v’ ¢Qué es la trata de personas? ¢Qué fines tiene?

v’ ¢Como opera en el Municipio?

v’ ¢Conocen algun caso o historia especifica?

v’ ¢Qué servicios y/o actividades se brindan a las victimas?

v ¢la trata de personas que derechos humanos vulnera?

v’ ¢Qué violencias se ejercen contra las victimas de trata de personas?

v ¢las victimas de trata de personas son mas mujeres que hombres, por qué? (Género)

v ¢Las victimas de trata de personas son mas del drea rural o urbana, por qué?

v’ ¢Qué es lo que mas hemos aprendido en este proceso con el apoyo de CECASEM?

v’ ¢El grado de cumplimiento de los resultados son suficientes o es necesario continuar por qué y para
qué?
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v’ ¢Se podia haber conseguido los mismos resultados con menos recursos? Taller

v' ¢El proyecto ha alcanzado el nimero esperado de poblacién sujeto o poblacién involucrada?

v’ ¢Los involucrados e involucradas estan satisfechos y satisfechas con la calidad y la entrega de los
servicios?

v’ ¢De qué manera los servicios no satisficieron las expectativas de las y los sujetos?, ¢ Especificamente
en qué aspectos no estuvieron satisfechos?

v’ ¢Qué mejorias concretas o cambios se dieron (en el nivel del sector, dmbitos geograficos, entre el
grupo beneficiario) como resultados directos del proyecto?

v’ ¢De qué manera el proyecto cumplié con sus objetivos generales y los resultados esperados?

v’ ¢Hasta qué punto se podria decir que se han incrementado los conocimientos, actitudes y practicas
de las y los beneficiarias?

v’ ¢Qué es la trata de personas?, ¢ Qué fines tiene?

v’ ¢Como opera en el Municipio?

v’ ¢Conocen algun caso o historia especifica?

v’ ¢Qué servicios y/o actividades se brindan a las victimas?

v’ ¢la trata de personas que derechos humanos vulnera?

v’ ¢Qué violencias se ejercen contra las victimas de trata de personas?

v ¢las victimas de trata de personas son mas mujeres que hombres, por qué? (Género)

v ¢Las victimas de trata de personas son mas del drea rural o urbana, por qué?

v' ¢Qué es lo que mas hemos aprendido en este proceso con el apoyo de CECASEM?

v’ ¢El grado de cumplimiento de los resultados son suficientes o es necesario continuar por qué y para
qué?

11.1.5 Impacto
Analiza el impacto relevante del proyecto en los actores y sectores directos en relacion al cambio de
actitudes, practicas, comportamientos, prejuicios, entre otros y la relacion de los mismos con su
contexto y comunidad.

Dinamica
Metodolégica
v’ ¢Qué efecto se han logrado y cuales quedan por alcanzar? Grupo focal
v’ ¢Ha contribuido la intervencidn a alcanzar los objetivos generales propuestas y al cumplimiento de

los resultados?

v' éCuéles son los resultados concretos obtenidos del empoderamiento y el fortalecimiento de mujeres
en el dmbito rural y urbano en hermandad?

v’ ¢Cémo han participado mujeres, j6venes y adolescentes de las Unidades Educativas en las politicas
de incidencia y cuales los resultados concretos?

v’ ¢Cudles son los resultados medibles con evidencias demostrables de prevencién sobre la
preservacion de los recursos naturales y la lucha contra la pobreza?

v ¢Las evidencias demostrables sobre las acciones de prevencion de |a trata de personas y una mejora
en los servicios de atencidn a las mujeres en que se traducen concretamente?

Guia de Preguntas Semiestructuras

Dinamica
Metodoldgica
v’ ¢Qué efecto se han logrado y cuales quedan por alcanzar? Entrevista
v’ ¢Ha contribuido la intervencidn a alcanzar los objetivos generales propuestas y al cumplimiento de

los resultados?

v’ ¢Cudles son los resultados concretos obtenidos del empoderamiento y el fortalecimiento de mujeres
en el ambito rural y urbano en hermandad?

v’ ¢Cémo han participado mujeres, jévenes y adolescentes de las Unidades

v’ ¢Educativas en las politicas de incidencia y cuéles los resultados concretos?

v ¢Cudles son los resultados medibles con evidencias demostrables de prevencién sobre la
preservacion de los recursos naturales y la lucha contra la pobreza?

v ¢Las evidencias demostrables sobre las acciones de prevencidn de la trata de personas y una mejora
en los servicios de atencidn a las mujeres en que se traducen concretamente?

Guia de Preguntas Semiestructuras




v’ ¢Qué efecto se han logrado y cuales quedan por alcanzar? Taller

v’ ¢Ha contribuido la intervencién a alcanzar los objetivos generales propuestas y al cumplimiento de
los resultados?

v’ ¢Cudles son los resultados concretos obtenidos del empoderamiento y el fortalecimiento de mujeres
en el dmbito rural y urbano en hermandad?

v’ ¢Cémo han participado mujeres, j6venes y adolescentes de las Unidades Educativas en las politicas
de incidencia y cuales los resultados concretos?

v’ iCudles son los resultados medibles con evidencias demostrables de prevencién sobre la
preservacion de los recursos naturales y la lucha contra la pobreza?

v ¢Las evidencias demostrables sobre las acciones de prevencién de la trata de personas y una mejora
en los servicios de atencion a las mujeres en que se traducen concretamente?

11.1.6 Sostenibilidad (Viabilidad)
Analiza los factores claves que afectan la sostenibilidad del proyecto, entendida esta como la
capacidad para contemplar y reaccionar a los factores socioculturales, institucionales, econémicos y
ecolégicos que condicionan su viabilidad y aseguran su continuidad una vez finalizada la intervencién
institucional.

Dinamica

Guia de Preguntas Semiestructuras w
J Metodoldgica

v’ ¢$Qué nivel de compromiso han asumido las personas, instituciones y organizaciones para asumir las Grupo focal
acciones implementadas y para garantizar su continuidad?

. : Dinamica
Guia de Preguntas Semiestructuras .
Metodoldgica

v’ ¢Los efectos del proyecto consideran que permaneceran en el tiempo, ¢ Cémo? Entrevista

v’ ¢Qué nivel de compromiso han asumido las personas, instituciones y organizaciones para asumir las
acciones implementadas y para garantizar su continuidad?

v ¢Qué mecanismos se han implementado para asegurar la obtencién de recursos para el
funcionamiento y mantenimiento de las propuestas creadas?

v ¢Qué evidencias existen que demuestren la capacidad de gestion de las contrapartes en su
fortalecimiento local urbano y rural?

v’ ¢Los efectos del proyecto consideran que permaneceran en el tiempo, ¢ Cémo? Taller

v’ ¢Qué nivel de compromiso han asumido las personas, instituciones y organizaciones para asumir las
acciones implementadas y para garantizar su continuidad?

v/ ¢Qué mecanismos se han implementado para asegurar la obtencién de recursos para el
funcionamiento y mantenimiento de las propuestas creadas?

v ¢Qué evidencias existen que demuestren la capacidad de gestidn de las contrapartes en su
fortalecimiento local urbano y rural?

11.1.7 Cobertura
Expone los resultados logrados y su calidad en San Borja en el dmbito urbano y rural en base a la matriz
l6gica planteada y a los indicadores de partida y de llegada que propuso el disefio del proyecto.
Dinamica
Metodoldgica
NO SE REALIZARON PREGUNTAS Grupo focal

Guia de Preguntas Semiestructuras
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. : Dinamica
Guia de Preguntas Semiestructuras A
Metodologica

v’ ¢Existieron barreras para llegar a la poblacién meta mas vulnerable y que mecanismos y/o medidas Entrevista
fueron previstos y llevados a cabo para superar esas barreras?

v’ ¢Se han disefiado mecanismos o medidas para mejorar el acceso de la poblaciéon meta a los servicios
del proyecto, ¢ Cudles?

v’ ¢Existieron barreras para llegar a la poblacién meta mas vulnerable y que mecanismos y/o medidas Taller
fueron previstos y llevados a cabo para superar esas barreras?

v’ ¢Se han disefiado mecanismos o medidas para mejorar el acceso de la poblacion meta a los servicios
del proyecto, ¢Cudles?

11.1.8 Participacién y apropiacion
Analiza el grado de participacién y apropiacion de los distintos actores y sectores involucrados en el
proyecto (titulares de derechos, titulares de obligaciones vy titulares de responsabilidades) en sus
distintas fases, en la toma de decisiones y si esta participacidn ha sido significativa, activa, protagonista
y responsable y el grado de apropiacion del mismo que garantice su continuidad.

Dinamica
Metodoldgica
v' ¢Cémo se contempld la cobertura de colectivos mas vulnerables en el proyecto? Grupo focal
v’ ¢Qué efecto se han logrado y cuales quedan por alcanzar?

v' ¢Ha contribuido la intervencidn a alcanzar los objetivos generales propuestas y al cumplimiento de
los resultados?

v’ ¢Cudles son los resultados concretos obtenidos del empoderamiento y el fortalecimiento de mujeres
en el ambito rural y urbano en hermandad?

v’ ¢Cémo han participado mujeres, jévenes y adolescentes de las Unidades Educativas en las politicas
de incidencia y cuales los resultados concretos?

v’ iCudles son los resultados medibles con evidencias demostrables de prevencién sobre la
preservacion de los recursos naturales y la lucha contra la pobreza?

v ¢Las evidencias demostrables sobre las acciones de prevencion de la trata de personas y una mejora
en los servicios de atencion a las mujeres en que se traducen concretamente?

v’ éCuél es el grado de apropiacién de parte de la poblacién beneficiaria?, éSujetos de derechos y
obligaciones de los derechos humanos, genero, violencia e interculturalidad?

v’ ¢Es demostrable con evidencias concretas?

v’ Sefialar 3 lecciones relevantes aprendidas

Guia de Preguntas Semiestructuras

Dinamica
Metodoloégica
v’ ¢Cémo se contempld la cobertura de colectivos més vulnerables en el proyecto? Entrevista
v’ ¢Qué efecto se han logrado y cuales quedan por alcanzar?

v' ¢Ha contribuido la intervencidn a alcanzar los objetivos generales propuestas y al cumplimiento de
los resultados?

v’ ¢Cudles son los resultados concretos obtenidos del empoderamiento y el fortalecimiento de mujeres
en el ambito rural y urbano en hermandad?

v’ ¢Cémo han participado mujeres, jovenes y adolescentes de las Unidades Educativas en las politicas
de incidencia y cuales los resultados concretos?

v’ iCudles son los resultados medibles con evidencias demostrables de prevencién sobre la
preservacion de los recursos naturales y la lucha contra la pobreza?

v ¢Las evidencias demostrables sobre las acciones de prevencién de la trata de personas y una mejora
en los servicios de atencion a las mujeres en que se traducen concretamente?

v’ éCuél es el grado de apropiacién de parte de la poblacién beneficiaria?, éSujetos de derechos y
obligaciones de los derechos humanos, genero, violencia e interculturalidad?

v’ ¢Es demostrable con evidencias concretas?

v’ Sefalar 3 lecciones relevantes aprendidas

Guia de Preguntas Semiestructuras
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v’ ¢Cémo se contempld la cobertura de colectivos més vulnerables en el proyecto? Taller

v’ ¢Qué efecto se han logrado y cuales quedan por alcanzar?

v’ ¢Ha contribuido la intervencidn a alcanzar los objetivos generales propuestas y al cumplimiento de
los resultados?

v’ ¢Cudles son los resultados concretos obtenidos del empoderamiento y el fortalecimiento de mujeres
en el ambito rural y urbano en hermandad?

v’ ¢Cémo han participado mujeres, j6venes y adolescentes de las Unidades Educativas en las politicas
de incidencia y cuales los resultados concretos?

v/ ¢éCudles son los resultados medibles con evidencias demostrables de prevencién sobre la
preservacion de los recursos naturales y la lucha contra la pobreza?

v ¢Las evidencias demostrables sobre las acciones de prevencidn de la trata de personas y una mejora
en los servicios de atencion a las mujeres en que se traducen concretamente?

v’ ¢Cudl es el grado de apropiacién de parte de la poblacién beneficiaria?, ¢Sujetos de derechos y
obligaciones de los derechos humanos, genero, violencia e interculturalidad? ¢Es demostrable con
evidencias concretas?

v’ Sefialar 6 lecciones relevantes aprendidas

11.2 Andlisis general de los Criterios de Evaluacion CAD/OCDE
Luego de la descripcidn de los criterios considerados para la evaluacién, para realizar el andlisis general
se los ha agrupado como se puede evidenciar en la siguiente grafica:

Grdfica N°14: Criterios de evaluacién CAD/OCDE

CACIAY IMPACTO Y
FICIENCIA SOSTENIBILIDAD

i (VIABILIDAD)

De esta manera, se tienen los siguientes puntos de vista:

11.2.1 Pertenencia y Coherencia
Bajo este criterio se analizd la documentacidn del proyecto y los resultados del trabajo de campo para
analizar en qué medida este se ajusto a las necesidades de las y los titulares de derecho, tomando en
cuenta las condiciones y las caracteristicas del ambito de intervencidn y los resultados logrados, las
limitaciones encontradas y los desafios futuros en relacidon a la pertenencia y coherencia como
elementos de evaluacidn sustanciales.

En este marco, el proyecto implementado es pertinente y coherente en el contexto social e
institucional del Municipio de San Borja, en el cual existe una marcada violencia contra las mujeres,
violaciones al interior de las familias a nifias, adolescentes y jovenes y fuertes rasgos de violencia y
explotacién sexual comercial que se mueve en el silencio, la clandestinidad y de manera abierta pero
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encubierta. CECASEM es una de las OSC que interviene en este Municipio desde diversas estrategias,
donde el proyecto: “ Vida libre de Trata de Personas Rural y Urbano” es coherente por el contexto
sefialado anteriormente en sus objetivos general, especificos y por los resultados obtenidos, sobre
todo en prevencion, actividades y acciones desplegadas por el conjunto de los sujetos de derechos en
los roles que cada uno desempefia en el municipio y pese, a las limitaciones, obstaculos politicos,
sociales, culturales e institucionales con los que se enfrentan.

11.2.2 Eficacia y Eficiencia

La eficacia analiza el cumplimiento de los objetivos o los resultados de un proyecto y la eficiencia la
relacidn existente entre los resultados obtenidos y los recursos destinados en términos monetarios,
humanos y temporales. En relacién a la eficacia se pudo comprobar que los objetivos planteados y
sus resultados de partida son altamente razonables con los resultados obtenidos, pese a las
limitaciones conceptuales que se pudo identificar en torno a los conocimientos logrados y a las
limitaciones del contexto social, institucional y al interior de CECASEM, estas caracteristicas serdn
desarrolladas horizontal y verticalmente en los resultados y hallazgos obtenidos en el trabajo de
campo.

PRESUPUESTO EJECUTADO TOTAL

AVCD Otras Total
Concepto

Fecha {Euro) (euro) (Euro)
Presupuesto 559.899,98
Inicial 27/12/2020 441.980,81 117.919,17 559.899,98
Modificado
Ingresos
1er periodo 14/01/2021 88.396,17 88.396,17
22 periodo 14/10/2021 176.516,33 176.516,33
3% periodo 17/10/2022 176.407,33 176.407,33
Total 441.319,83 441.319,83
Gastos
1°" periodo 30/06/2021 71.740,69 6.756,44 78497,13
2° periodo 21/05/2022 210.277,66 56.176,75 318193,44
3% periodo 31/12/2022 138.029,80 50.930,59 188960,39
Total 420.048,15 113.863,78 585.650,96
Grado ejecucion (%)
Sobre Presupuesto 75% 97% 105%
Sobre Ingresos 95% 97% 133%

En relacion al presupuesto total ejecutado en el marco de la eficacia y eficiencia se puede concluir que
este ha sido satisfactorio, cumpliendo en 24 meses de implementacién del proyecto con el 100% del
presupuesto destinado al mismo, obteniendo los resultados previstos y los indicadores que como ruta
deseada tuvieron a ser alcanzada se concentran en los objetivos generales y especificos. Es importante
considerar que CECASEM tiene una historia preexistente de acumulacion de experiencias y
aprendizajes positivos y negativos, en este marco extenso el presente el proyecto logra:
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“Reducir los factores de riesgo que favorecen la captacién de menores y jévenes para la trata de
personas, articulando acciones de prevencién y sensibilizacion lideradas por mujeres del drea urbana
y rural, adolescentes y jévenes; con autoridades locales, operadores de justicia, comunidad educativa
y organizaciones sociales del ambito rural y urbano del Municipio de San Borja desde un enfoque de
derechos humanos y de género.

- Se fortalecieron las capacidades para la incidencia politica de la Organizacion de
Reivindicacién Social de los Derechos de las Mujeres (ORSDM), con el fin de situar los intereses
y calidad de vida de las mujeres en la politica publica del municipio.

- Se desarrollaron procesos participativos desde la comunidad educativa, sostenibles en el
tiempo para la generacidn de reacciones y posicionamiento critico frente a desigualdades que
atentan contra los derechos fundamentales de las mujeres y afectan la sostenibilidad de Ia
vida de la poblacidn adolescente y joven.

- Se potenciaron las capacidades locales y de operadores de justicia para cumplir con las

obligaciones de la politica publica nacional contra la trata de personas”.*°

11.2.3 Impacto y Sostenibilidad (Viabilidad)

El impacto hace referencia a los efectos que las intervenciones planteadas han logrado a la finalizacion
de un proyecto, mas alld de los resultados especificos, existen los no previstos que pueden ser
positivos o negativos en términos de desarrollo post intervencidn. Se ha comprobado que existe un
impacto muy interesante en relacidn a la toma de conciencia de estos delitos de parte de la poblacion
adolescente y joven de las Unidades Educativas y que ello (en muchos casos ha cambiado sus vidas
personales y entornos familiares). Asi mismo, el empoderamiento de las mujeres es una realidad
objetiva en cuanto a su valoracién como sujetas de derechos, de oportunidades y desarrollo. Las
gestoras Publicas cumplieron un rol preponderante tanto como multiplicadoras de conocimientos,
como en la elaboracion de propuestas y presentacion de las mismas con acciones de incidencia politica
favorables. La institucionalidad publica tiene las mismas limitaciones que encontramos en todos los
municipios de Bolivia, fragilidad institucional y falta de voluntad y decision politica, escasos recursos
econdmicos, falta de personal y movilidad permanente de funcionarios/as publicos y en general el
conocimiento de las normas y leyes (Ley No. 263 y No. 348) es muy limitado en su letra, sus acciones,
consecuencias, lo que no permite tener un mayor impacto y sostenibilidad en el tiempo de los casos
identificados o denunciados. La sostenibilidad valora si los beneficios del proyecto implementado
finalizada una vez terminada la ayuda externa se ha logrado consolidar posteriormente en el tiempo
con los efectos positivos provocados. La mayoria de las veces en este tipo de proyectos si no hay un
agente externo que los siga impulsando y orientando en muy dificil mantenerlos una vez finalizada la
intervencidn integral. Lo que no significa que no existan voluntades para seguir adelante con algunas
actividades, acciones que puedan seguir desarrollando como las Gestoras Publicas, en las Unidades
Educativas y en la institucionalidad por mandato de las leyes que protegen los derechos humanos de
todas las personas. Se hace mas complicado en las comunidades indigenas-campesinas, como también
en las Juntas Vecinales, Moto Taxistas y otros actores y sectores ya que como prioridad tienen el
sentido de sobrevivencia en contextos de pobreza y extrema pobreza. Necesario sefialar, que la
explotacién sexual comercial, genera ingresos importantes directos e indirectos a personas, familias,
entornos sociales y comunales, bajo el pretexto de que estos delitos son “naturales y legitimos”.

11.2.4 Cobertura, Participacion y Apropiacion
El proyecto ademas de haber intervenido de manera amplia en el Municipio de San Borja, trabajo en
las comunidades rurales de Villa Gonzales, Santa Elena del Carpio, Tierra Santa, Galilea y La

10 CECASEM: Tercer Informe Técnico Institucional Final del 30 de diciembre del 2022.
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Emboscada. Sin lugar a dudas, ello amplio su cobertura y la participacién de las mujeres, autoridades
comunitarias y poblacion de adolescente y joven en el marco de las Unidades Educativas, participando
activamente de las diversas actividades, proponiendo y siendo protagonistas de muchas de ellas (por
ejemplo, en jornadas teatrales, emisoras comunicacionales con mensajes y obras radiales). Lo que
demuestra una muy interesante apropiacion de las propuestas como protagonistas en la
implementacion del proyecto y los resultados obtenidos en sus diversas fases.!!

11 L os criterios de evaluacién son descritos en mayor detalle a partir del indice numeral 11.2 del presente informe.
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11.3 Indicadores y valoracion final

En la siguiente tabla, se hace la descripcion de los resultados planteados en el proyecto, sus indicadores de partida y llegada, para finalmente tener una

valoracién del 1 al 5:

Resultados

R.1. Mujeres rurales y urbanas del Municipio
de San Borja, fortalecidas y hermanadas para
el ejercicio de sus derechos, inciden en las
politicas  publicas del Municipio con
propuestas de prevencion contra la trata de
personas.

Tabla N°9: Indicadores y valoracion final

Indicadores de partida

1. Durante el primer afio de ejecucidon del proyecto 30 integrantes
formadas como “Gestoras de Politicas Publicas” de la ORSDM desarrollan
y ponen en marcha con el apoyo del SLIM/DNA/Policia una guia con
pautas claras y simples de informacién y acciones de prevencion que
pueden realizarse frente a la trata en las comunidades y juntas vecinales.

Indicadores de llegada

1. Ala conclusidn del segundo periodo del informe, 60 Gestoras de Politicas
Publicas tanto adultas como adolescentes, 51 funcionarios publicos, 63
autoridades indigenas y 10 representantes de las juntas de vecinos han
generado una propuesta de Ley Municipal presentada al Concejo Municipal
de San Borja, la cual fue tratada y aprobada el afio en curso.

2. Al cierre del proyecto, 30 Gestoras de Politicas Publicas han capacitado
y sensibilizado a otras mujeres (300) de la ORSDM, en la prevencion de la
trata de personas con fines de explotacion sexual y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias.

2. A la finalizacién del segundo periodo de ejecucion del proyecto, se
incorporéd en el POA 2021-2022 dos propuestas de mejora de los servicios
de prevencién de la violencia y de la trata de personas con fines de
explotacion sexual.

3. Durante el primer semestre del segundo afio de ejecucién del proyecto
30 “Gestoras de Politicas Publicas” de los municipios de San Borja,
Tacacoma y Quiabaya realizan el primer encuentro intercultural y desde
un enfoque de género de “Mujeres Lideresas” para fortalecer alianzas,
intercambiar estrategias y fortalecer su incidencia politica en el
posicionamiento de derechos de las mujeres en las politicas publicas de
Sus municipios

3. Alafinalizacién del segundo periodo de ejecucidn del proyecto, existe un
incremento del 20% de mujeres que indican tener mayor injerencia en los
procesos de toma de decisiones en sus juntas vecinales, reuniones
comunitarias, ademds que ocupan cargos jerarquicos dentro del organismo
social constituido.

4. 30 gestoras de politicas publicas formadas en Nuevas Tecnologias
difunden mensajes sobre sus acciones en las redes.

4. A la finalizacién del segundo periodo de ejecucion del proyecto, 40
mujeres adolescentes y jovenes han impulsado la creacion de una
plataforma digital de funcionamiento continuo para fortalecer la prevencion
de la tratade personas en el municipio de San Borja en el espacio digital. A
la finalizacién del segundo periodo de ejecucion del proyecto, se ha
presentado una herramienta informativa para optimizar la atencion vy
recepcion de denuncias de trata y otras violencias ejercidas contra las
mujeres en las dependencias de la Policia y la Defensoria dan una cifra real
sobre la trata de personas en el municipio y estas se comparten en el
Observatorio de la Trata de Personas. Por otro lado, en cuanto a la
compartida de cifras se tiene un avance del 55% sobre las dependencias de
la Policia y de la Defensoria que comparten cifras.

A la conclusion del proyecto se informa que 40 mujeres
adolescentes/jovenes tienen en funcionamiento la comunidad digital,
“Ayudandonos entre pares para prevenir la trata de personas” con el fin de
fortalecer la prevencidn de la trata de personas en el municipio de San Borja,
logrando la incorporacién de la propuesta “Alerta con la Trata. Una
propuesta de acciones para sensibilizar y prevenir sobre el delito de la Trata
de Personas”, en el POA y la asignacién de recursos municipales, como una
forma de garantizar la sostenibilidad de la misma.




5. Al finalizar el proyecto la ORSDM presentan a la municipalidad una
propuesta de mejora de los servicios de prevencion y atencion a victimas
de trata.

5. Ala finalizacidn del tercer periodo de informe a través de la herramienta
Informativa para Optimizar la Atencién y Recepcidon de Denuncias de Trata
y otras formas de violencias ejercidas contra las mujeres, se han registrado
cifras reales sobre denuncias en cuanto a los delitos de la trata de persona
y violencias contra las mujeres en las dependencias de la Policia y la
Defensoria que han sido compartidas en el Observatorio de la Trata de
Personas.

R.2. Mujeres jovenes y adolescentes de
Unidades Educativas del municipio de San
Borja participan e inciden en la politica
publica municipal, con propuestas
innovadoras para la prevencidn de la trata
con fines de explotacién sexual.

1. Al séptimo mes de ejecucidn del proyecto 20 mujeres, adolescentes y
jovenes con el apoyo del profesorado han disefiado una metodologia de
capacitacion orientada a sensibilizar a sus iguales sobre la prevencion de
la trata de personas con fines de explotacion sexual.

1. En este periodo de ejecucion del proyecto 30 adolescentes mujeres de 15
unidades educativas han participado activamente de los 13 talleres que les
habilita como Gestoras de Politicas Publicas orientadas a sensibilizar a sus
iguales.

2. Al finalizar el primer semestre, 65% adolescentes y jévenes de 12 U.E.
adquieren capacidades de incidencia con sus iguales conformando una
Comunidad Digital como instrumento de participacién politica, y cuentan
con 5 acciones de prevencion de la trata de personas con fines de
explotacion sexual para ejecutar en el 22 semestre del primer afio.

2. 23 adolescentes mujeres de 12 unidades educativas se formaron como
Gestoras de Politicas Publicas y han disefiado una metodologia de
capacitacion orientada a sensibilizar a sus pares sobre temas de prevencion
de la trata de personas con fines de explotacion sexual.

3. Ala finalizacion del primer afio, jévenes y adolescentes de las Unidades
Educativas, representando a la Comunidad Digital presentan a la
municipalidad de San Borja 3 propuestas en TIC para informar, sensibilizar
sobre la trata de personas.

3. 65% adolescentes y jovenes de 12 U.E. adquirieron capacidades de
incidencia sobre sus iguales conformando una Comunidad Digital como
instrumento de participacion politica, y cuentan con 5 acciones de
prevencion de la trata de personas con fines de explotacion sexual.

Jévenes y adolescentes de las Unidades Educativas, representando a la
Comunidad Digital presentan a la municipalidad de San Borja 3 propuestas
en TIC para informar, sensibilizar sobre la trata de personas. La misma fue
entregada al Municipio para su andlisis ante el consejo Municipal de San
Borja.

4. Al finalizar el proyecto 90% de la poblacién sujeta de las 12 UE ha
recibido capacitacion y se siente plenamente informada/o sobre el
significado de la trata y las consecuencias que ella genera en los derechos
humanos de sus victimas y conocen medidas de prevencion.

4. El 90% de la poblacion sujeto de las12 unidades educativas, 497
estudiantes, ha recibida capacitacion y se siente plenamente informada/o
sobre el significado de la trata y las consecuencias que ella genera en los
derechos humanos de sus victimas y conocen medidas de prevencion.

5. Durante el cuarto Semestre de ejecucion del proyecto, la plataforma
digital ha llegado a 1000 personas del Municipio de San Borja, siendo
informados y prevenidos sobre la trata de personas con el contenido
generado por las y los estudiantes de las UE.

5. La plataforma digital ha a través del contenido comunicacional generado
ha llegado a mas de 1000 personas del municipio de San Borja, siendo
informados y prevenidos sobre la trata de personas con el contenido
generado por las y los estudiantes de las unidades educativas en cufias
radiales, microprogramas radiales y audiovisuales, espacios de intercambio
y debate, podcast.

6. Las/los participantes de la video llamada entre UE de San Borja y el
centro de Otxarkoaga participan a un Kahoot! para evaluar la experiencia
al finalizar la video llamada.

6. Las/los participantes de la experiencia virtual realizada via Zoom entre las
14 representantes de las unidades educativas de San Borja y sus pares del
centro de Otxarkoaga participan a una encuesta Kahoot! Para evaluar la
experiencia al finalizar la video llamada.

R.3. Mujeres, adolescentes y jovenes de las
Unidades Educativas del ambito rural y
urbano capacitadas sobre la preservacién de
los recursos naturales como medio de
sostenibilidad de la vida y lucha contra la

1. Durante el segundo y tercer semestre de ejecucion del proyecto 60
mujeres de las comunidades indigenas originarias muestran los
conocimientos adquiridos en el cuidado del medio ambiente para evitar
la migraciéon campo-ciudad presentando a la municipalidad la Primera
Agenda Politica de las Mujeres que encierra las demandas de las mujeres

1. 58 mujeres de las comunidades indigenas originarias han alcanzado una
base sdlida de conocimientos sobre el cuidado del medio ambiente para
evitar la migracién campo-ciudad. En funcidn de estos conocimientos, han
desarrollado y presentando a la Municipalidad la Primera Agenda Politica de
las Mujeres que encierra las demandas de las mujeres centradas en los
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pobreza econdmica que vulnera sus
libertades.

centradas en los Derechos Individuales, Derechos Colectivos y los
Derechos de la Madre Tierra.

Derechos Individuales, Derechos Colectivos y los Derechos de la Madre
Tierra, la misma sera tratada y analizada por el Concejo Municipal.

2. En el segundo semestre del primer afio del proyecto se han formado
350 jévenes y 28 docentes y 12 directoras/es de 12 U.E. en el cuidado del
medio ambiente y lucha por la sostenibilidad de la vida.

2. Se han formado 348 jévenesy 28 docentes y 12 directoras y directoras de
12 Unidades Educativas en el cuidado del medio ambiente y lucha por la
sostenibilidad de la vida.

3. A la finalizacién de la ejecucidn existe un convenio firmado entre el
Director distrital de Educacién y la Municipalidad de San Borja, para la
elaboracion de planes medioambientales que involucren a las Unidades
Educativas y realizada la primera actividad conjunta de reforestacion.

3. Se tiene aprobado, y firmado el Convenio entre el Director Distrital de
Educacidon y la Municipalidad de San Borja, para la elaboracién de planes
medioambientales que involucren a las Unidades Educativas, se llevé a cabo
la primera actividad conjunta de reforestacion, que fue implementada
conjuntamente con las Unidades Educativas.

R.4. Autoridades de la municipalidad y
funcionarios publicos con obligaciones en
prevencion de la trata de personas con fines
de explotacion sexual mejoran sus servicios
de atencion a mujeres.

1. Conformado el Consejo Municipal de Lucha Contra la Trata de personas,
como espacio de coordinacion y concertacidn para la implementacion de
la politica nacional Anti trata, con representantes de alcaldia, direccion
distrital de educacién, policia nacional, fiscalia, y defensoria de la nifiez y
adolescencia dando cumplimento a lo establecido en la Ley No. 263.

1. Se han fortalecido las capacidades de las autoridades municipales y
funcionarios/as publicos de instituciones publicas que forman parte del
Consejo Municipal de Lucha Contra la Trata de Personas sobre la normativa
local y nacional para la lucha contra la trata de personas, implementaron la
politica nacional Anti trata de personas en el Municipio de San Borja, con
representantes de la Alcaldia, la Direccidon distrital de educacidn, policia
nacional, fiscalia, y defensoria de la nifiez.

2. Al segundo afio se elaborara el protocolo municipal de prevencién de
la trata de personas en terminales terrestres intermunicipales e
interdepartamentales para ser implementado en el 22 afio por la DNA.

2. Se elaboré un protocolo municipal de prevencion de la trata de personas
en terminales terrestres intermunicipales e interdepartamentales, la
misma, fue implementada en el municipio de San Borja.

3. Durante el cuarto semestre del proyecto la municipalidad en
cumplimiento con su obligacion de promover actividades de prevencién
de la trata de personas, emite una resolucidn municipal de asignacion
presupuestal para la sostenibilidad de los servicios de prevencién de la
trata de personas.

3. Se presenté al Consejo Municipal una propuesta para plantear y
desarrollar la resolucion municipal de asignacion presupuestal para la
sostenibilidad de los servicios de prevencion de la trata de personas.

4. Con la conformacion del Consejo Municipal de Lucha Contra la Trata de
personas que esta conformada con representantes de alcaldia, direcciéon
distrital de educacidn, policia nacional, fiscalia, y defensoria de la nifiez y
adolescencia, cumpliendo lo establecido en la Ley No. 263, constituyéndose
como espacio de coordinacidn y concertacion para la implementacién de la
Politica Nacional Contra la Trata de Persona

5. Con la elaboracion e implementacién del Protocolo Municipal de
prevencion de la trata de personas en terminales terrestres
intermunicipales (Yucumo, San Ignacio de Moxos y Rurrenabaque) e
interdepartamentales (carreteras con destino a La Paz, Pando, Cochabamba
y Santa Cruz).

R.5. Organizaciones locales (comunidades y
juntas vecinales) responsabilizadas con el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias incluyen, el liderazgo de las
mujeres en sus estructuras e inciden en el
establecimiento de medidas de prevencién
de la trata de personas con fines de

1. Durante el segundo afio de ejecucion del proyecto 30 Gestoras de
Politicas Publicas de la ORSDM inciden en la inclusion del decdlogo vecinal
para la prevencion de la trata en sus organizaciones sociales.

1.30 Gestoras de Politicas Publicas de la ORSDM iniciaron el proceso de
incidencia para la inclusién del decdlogo vecinal para la prevencién de la
trata en sus organizaciones sociales.

2. En el segundo afio 10 autoridades campesinas de 5 comunidades y 24
autoridades de las juntas vecinales asumen responsabilidades en la
prevencion de la violencia hacia las mujeres con el apoyo de la ORSDM e
implementan en sus jurisdicciones la norma comunitaria para la
prevencion de la trata de personas.

2. 10 autoridades campesinas de 5 comunidades y 24 autoridades de las
juntas vecinales asumieron responsabilidades en la prevenciéon de la
violencia hacia las mujeres con el apoyo de la ORSDM, e implementan sobre
sus jurisdicciones la norma comunitaria para la prevencién de la trata de
personas.
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3. A la finalizacion del primer afio de ejecucion del proyecto 4 sindicatos
de mototaxistas estan informados y sensibilizados en la temética de la
trata de personas e inician acciones de alerta y prevencion en la poblacién
de San Borja.

3. 4 sindicatos de mototaxistas estan informados y sensibilizados en la
temadtica de la trata de personas e inician acciones de alerta y prevencion
en la poblacién de San Borja.

4. A la finalizacién del proyecto 30 Gestoras de politicas publicas,
pertenecientes a la ORSDM concientiza a 261 mujeres y 144 varones de 5
comunidades y 12 juntas vecinales sobre prevencion de la trata de
personas con fines de explotacidn sexual y presentan a la municipalidad
de San Borja una propuesta de Ley Municipal de Lucha Contra la Trata de
Personas.

4. 30 Gestoras de politicas publicas, pertenecientes a la ORSDM
concientizan a 261 mujeres y 144 varones de 5 comunidades y 12 juntas
vecinales sobre prevencion de la trata de personas con fines de explotacién
sexual y presentan a la municipalidad de San Borja una propuesta de Ley
Municipal de Lucha Contra la Trata de Personas. La misma fue analizada y
aprobada por el Consejo Municipal de San Borja

5. A la finalizacién del proyecto existe una evaluacién que determina una
mayor presencia e incidencia de las Gestoras de politicas publicas y todas
las mujeres de la ORSDM en los diversos espacios de decisidn e influencia
de politicas en el Municipio de San Borja.

5. Proceso de concientizacion desarrollado sobre el delito de la trata de
personas realizado por las 30 Gestoras de Politicas publicas, pertenecientes
a la ORSDM vy dirigido a 216 mujeres y 144 varones de 5 comunidades y 12
juntas vecinales. Asimismo, se ha presentado a la Municipalidad de San
Borja una propuesta de Ley Municipal de Lucha Contra la Trata de Personas.

6. Se cumplié con la evaluacién que determina una mayor presencia e
incidencia de las Gestoras de politicas publicas y todas las mujeres de la
ORSDM en los diversos espacios de decision, ocupando cargos de
corregidoras, secretarias generales de sus comunidades, siendo este el
maximo cargo de la comunidad y presidentas de sus juntas vecinales,
generando asi influencia en las politicas en el municipio de San Borja.
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11.3.1 Andlisis de los indicadores y valoracion final

Para llevar adelante una evaluacidn final de un proyecto social de alta intensidad por los temas que
trata como la violencia contra las mujeres, y la explotacidén sexual comercial es importante utilizar
informacién relevante y confiable otorgada por las autoridades responsables de la institucion que lleva
adelante el proyecto, como también escuchar las voces y percepciones de las y los beneficiarios del
mismo, en el impacto que ha tenido en sus vidas y en sus entornos mas cercanos familias y comunales.
Una valoracion no deja de ser “perceptiva y subjetiva” tanto internamente, como externamente, en
este caso del equipo evaluador ya que se basa en la informacién que se obtiene de fuentes primarias
(trabajo de campo/ actores y sectores involucrados) y de fuentes secundarias como son los informes
técnicos presentados y otros documentos relativos a proyecto, su implementacién y resultados
obtenidos.

Tratar temas tan complejos en sélo 24 meses, no cambian situaciones estructurales como son las
violencias, pero si contribuyen de manera objetiva a lograr una mayor conciencia, conocimientos,
sensibilizacion y empoderamiento de los sujetos de derechos en defensa de los mismos. Aclarado este
punto, el cuadro anterior (Tabla No. 9 Indicadores y Valoracion Final) da cuenta del cumplimiento
satisfactorio de los 5 resultados planteados, razén por la cual tienen una valoracién de 5 siendo esta
la mayor frente a una valoracién de 1 que significaria ineficiencia y falta de cumplimiento tanto de los
objetivos generales, especificos, como de los resultados (indicadores) de partida y de llegada.

Por otro lado, es importante resaltar que sobre todo se trata de un proyecto ejecutado en 24 meses
para la prevencién de estos delitos. En este marco los objetivos especificos: 1) Contribuir a la
prevencion de la violencia y la trata de personas con fines de explotacion sexual a través, del
empoderamiento politico y social de las mujeres del ambito rural y urbano (adolescentes, jovenes, y
adultas) y la participacion activa del funcionarios publicos, autoridades indigenas campesinas y juntas
vecinales del municipio de San Borja 'y 2) Contribuir a la reduccién de la violencia y la trata con fines
de explotacion sexual de nifias, nifios, adolescentes y jovenes a través de planes y procesos de
formacidn y aprendizaje para la prevencién en el municipio de San Borja, fueron acertados, mas alla
de las diferencias que fueron encontradas en el Municipio de San Borja en su area urbanay rural. Este
tipo de proyectos de desarrollo social, de concientizacion, capacitacién y prevencion contra delitos
tipificados en la normativa boliviana, no son de facil acceso en las dreas o comunidades indigenas-
campesinas cambiar su matriz sociocultural requiere de tiempos muy prolongados y sistémicos, puede
suceder los mismo en dreas urbanas, pero existe un mayor acceso y participacién para enfrentar estos
procesos en tiempos relativamente cortos y/o limitados.



11.4 Matriz de Sistematizacion de Resultados y Hallazgos en el trabajo de Campo
La siguiente matriz corresponde a la sistematizacion de informacidn obtenida de toda la poblacion objetivo en el municipio de San Borja, la misma que
responde al Disefio Metodolégico Aplicado: Grupos Focales y Entrevistas.

Criterios de

Disefio Metodolégico —

Sistematizacion General

Disefio Metodolégico —

Resultados y Hallazgos

Evaluacion

PERTINENCIA

v wN

»

Grupo Focal
Unidades Educativa
Adolescentes de 10 a 14
afios Adolescentes de 15
a 18 afios
Mujeres lideres Gestoras
Moto taxistas
Profesores (as)
Gobierno
DNA, SLIM
Juntas de vecinos y
Control Social de San
Ignacio y zona 26 de
junio

Municipal

1 - Adolescentes y jovenes

Los adolescentes participantes de los grupos
focales de la ciudad de San Borja cuentan que
constantemente  escuchan  de personas
desaparecidas, incluso hay casos que no se dan a
la luz, opinan que no hay vigilancia de y a las
autoridades. Recientemente hubo la desaparicion
de un niflo en una zona muy alejada, hay peligro
porque no existe alumbrado publico.

El tema se da mds en adolescentes y jovenes
mujeres desaparecidas, la mayoria se escapan de
sus casas por maltrato en su familia, ya que no hay
comprensién de los padres. Ultimamente se ha
visto un caso de trata a una joven, se la llevaron
con la excusa de que trabajaria de secretaria en
Cochabamba, pero fue para explotacion sexual,
ella le informo a un amigo rescatdndola hace un
mes.

“El afio pasado como comité de jovenes llegamos
a enterarnos el caso de una adolescente que
reclutaba chicas para trabajar de meseras los fines
de semana por Bs. 1.000; llevo a una adolescente,
la mama sabia que la joven iba a trabajar, cuando
volvié el siguiente fin de semana desaparecieron
dos muchachas del colegio Arnulfo Martinez, se
hizo una investigacidn, pero la policia no encontré
nada, los casos son encubiertos por las
autoridades”.

En el area rural los adolescentes y jovenes
manifiestan no conocer casos sobre trata de
personas.

Entrevista
Medios de Comunicacion
Directores de
Educativas
Autoridades comunales
Cmdt. Policia San Borja

Unidades

1 - Medios de Comunicacion

El proyecto fue pertinente y coherente para el
municipio, fue la Unica ONG que se presentd con la
tematica. Teniendo repercusidon tanto en mujeres
como de hombres, que agradecen lo realizado.

Se acercé a los medios de comunicacién para trabajar
conjuntamente, existiendo buena coordinacién en los
productos comunicacionales y principalmente en los
contenidos, los cuales apoyaron en la orientaciéon y
prevencidn, con experiencias del cémo se llevaban a
adolescentes y jovenes mujeres y como ellas no
deberian estar solas o sentirse solas.

2 - Directores de UE

Ha sido un proyecto positivo, satisfactorio porque se ha
trabajado coordinadamente con CECASEM mediante la
direccién, profesores, padres de familia, estudiantes.

Se ha coordinado también con la alcaldia, el SLIM y la
Direccion Distrital, quienes saben de la importancia y
han sido participes en los enfoques de la temdtica y las
diferentes actividades. El afo pasado para el cierre de
actividades, han asistido todas las autoridades.

Algunas UE trabajan con otras instituciones, las cuales
apoyan en formacion, concientizacién sobre embarazo
precoz.

CECASEM ha presentado un cronograma de
intervencién en clases, tiempo estimado de 45 minutos,
en los cuales trabajaban concientizando a través de
videos, imagenes y dinamicas.




2 — Mujeres lideres gestoras

Las mujeres gestoras coinciden en manifestar que
aun existe el problema de trata y trafico en San
Borja, cuentan que se han perdido nifios,
jovencitas y no se sabe que paso ni dénde estén.

Existe violencia, maltrato al interior de las familias,
la policia no hace nada, no ven justicia ya que los
maltratadores estan en las calles sin castigo. Uno
de los colegios con mayor -cantidad de
adolescentes y jovenes desaparecidas es el colegio
Adolfo Martinez Duran.

3 — Moto taxistas

Manifiestan que existe maltrato a las personas,
secuestro de nifios que se los llevan de la calle y
también jovencitas de los colegios que
desaparecen.

4 - Profesores/as

Continuamente se dan casos de adolescentes que
se van por trabajos engafiosos y en su mayoria son
para explotacion sexual comercial. Hay muchos
casos de abandono de las madres por lo tanto los
hijos/as se quedan al cuidado de abuelos o tios, es
justamente en esos entornos donde se dan la
mayoria de los casos de abuso sexual hacia las
adolescentes y nifias, principalmente.

5 — Gobierno Municipal, DNA, SLIM

El problema de trata y trafico en el Municipio de
San Borja es un tema relevante, “No se puede
decir que ha disminuido, pero si la gente ahora
previene, pero los que se las llevan siempre
buscan otras formas de captacién, y con la
corrupcion de autoridades es dificil enfrentar este
delito”.

Yucumo es el centro de carreteras donde existe
mucha prostitucion.

Lo evidente es que el proyecto ha generado conciencia,
no ha resuelto el problema, pero ha dado pasos muy
importantes en relacién a la prevencion.

La violencia contra las mujeres es muy seria, es
preocupante y llama la atenciéon los casos de
feminicidios a nivel nacional. Los contenidos han
coincidido con el Proyecto Socio Productivo (PSP) de las
Unidades Educativas del afio 2021.

El machismo no ha desaparecido y este se da, no solo
en las parejas de adultos, se ejerce también en la etapa
adolescente, de enamoramiento, por eso, lo aportado
por CECASEM ha sido fundamental en la toma de
conciencia.

3 — Autoridades Comunales

Se trabaja con la comunidad, en algunas de ellas
consideran que no es preocupante el tema de trata
porque se conocen entre todos e indirectamente se
cuidan. En Galilea son cristianos, por lo tanto, hay
mayor control, obviamente que no faltan algunos casos
de violencia, que son abordadas por la autoridad
comunal.

4 - Policia San Borja

El proyecto abordd una tematica latente no solo en el
Municipio, sino con otros que estan préximos y con los
cuales se relacionan, por ejemplo, los del norte de La
Paz.

Se ha trabajado de manera conjunta con las
instituciones publicas relacionadas a la temética, con la
Defensoria y el SLIM, no necesariamente en el area
investigacion, sino en prevencion.
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6 — Juntas de vecinos y Control Social de San
Ignacio y zona 26 de junio

Manifiestan que existe la trata de personas en el
municipio, pero que actualmente no se ha
escuchado muchos casos. Sin embargo, la
violencia continua, es silenciosa.

COHERENCIA

1 - Adolescentes y jovenes

Las actividades desarrolladas con CECASEM y que

mencionan los jévenes y adolescentes de la ciudad

de San Borja son las siguientes:

e Talleres de capacitacion sobre: autoestima,
liderazgo, derechos de los adolescentes y
jovenes, Ley No 348

e Talleres de teatro, concursos

o Debates en la radio “Jipi Japa” y América Latina
con la participacion de autoridades y policia.

e Dramatizaciones sobre temas de violencia y
trata de personas

e Marchas contra la violencia y trata de personas

e Intercambio con otros colegios para realizar
exposiciones

Mientras que los jovenes de las zonas rurales solo

mencionan:

e Talleres de capacitacién sobre autoestima vy
trata de personas

e Concurso de teatro

2 — Muijeres lideres gestoras

Fueron muchas las actividades que realizaron con
CECACEM, se capacitaron en temas de:

e Autoestima

e Derechos de las mujeres

e Violencia, la Ley No. 348

e Tratay trafico de personas

3 — Moto taxistas

Coordinacion con CECASEM hubo reuniones de
coordinacion y concientizacion:

o Talleres sobre trata y trafico de personas

1 - Medios de Comunicacion

Los contenidos que se han considerado han permitido

la difusién de:

e Cufias radiales

e Microprogramas

e Debates con participacion de jévenes y personas de
la comunidad

e Radionovelas que han sido elaboradas por los
propios estudiantes de las unidades educativas
relacionadas al proyecto.

Como medios se han abocado a capacitar a la
poblacion. Se ha despertado el interés de adolescentes
y jovenes, quienes de manera permanente quieren
aprender mas.

e Muchas mujeres fueron empoderadas en base a
conocimientos adquiridos relacionados a la Ley No
263.

e Talleres de orientacion presencial en colegios para
que se protejan. Adquiriendo conocimientos sobre la
trata de personas y su prevencion.

2 — Directores de UE
El proyecto ha trabajado con jovenes en diferentes
actividades:
e Teatro
e Concursos de cortometrajes (grabados mediante
celulares)

Ayudo para que, mediante diferentes medios, se apoye
en la expresion corporal y oral, de esa manera conocer
mas y empoderar a adolescentes y jovenes sobre la
tematica. Les ayudo mucho el interactuar,
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e Caravana en contra la trata de personas

e Dotacidon de chalecos con informacion para
realizar denuncias.

e |dentificacion de tratantes que pertenecen a
sindicatos.

4 - Profesores/as

Las actividades que se realizaron fueron
principalmente con los estudiantes, los maestros
solo acompafiaron.

5 — Gobierno Municipal, DNA, SLIM

Las actividades fueron positivas, el personal fue
capacitado en temas de violencia y trata de
personas; se ha logrado concientizar incluso a los
choferes del transporte publico.

Se ha llegado a repartir material de
concientizacién, asi también dotaron de material
de escritorio y equipos de computacidn a estas
instituciones.

Se hicieron varias actividades:

e Marchas en protesta contra la violencia, en
trabajo conjunto con CECASEM vy otras
instituciones.

Se trabajo de manera conjunta entre varias
instituciones, lo cual impulso y generd
respuestas muy interesantes desde la
poblacién.

e Los permanentes desacuerdos entre las
instituciones  afectaron la  coordinacion,
ocasionando que cada uno realice su trabajo de
manera individual y/o independiente. Lo cual
tiene efectos negativos en todas las lineas de
acciéon ya que una sola institucién no puede
enfrentar una problematica tan compleja en un
Municipio urbano y rural tan extenso.

desenvolverse, sentirse importantes, aplaudidos.
Actividades que convocan el protagonismo de
adolescentes y jovenes, quienes demuestran su interés
para abordarlas activamente.

Un hito importante fueron las acciones teatrales, que
en muchos casos han provocado aprendizajes y
cambios de conducta. En las reuniones de evaluacién
del profesorado estos cambios fueron valorados
significativamente como un resultado logrado.

Se ha diferenciado de lo que habitualmente ocurre con
otras instituciones como la Defensoria, que te invitan a
participar de una actividad de un dia al otro, solicitando
materiales como por ejemplo pancartas que requieren
de su tiempo para crear y concretar.

La planificacion ha enfrentado los tiempos de la
Pandemia COVID — 19, habiendo logrado superarla y
cumplir con lo previamente establecido, esto se logré
combinando lineas de accién en contra de la violencia.

3 — Autoridades Comunales

En las comunidades en las que CECASEM intervino,
sefialan que el proyecto apoyo a la poblacion
adolescente y joven de las Unidades Educativas, asi
también empoderando a las mujeres lideres.

El gobierno nacional deberia apoyar a las comunidades,
porque estas poblaciones son las que votaron
pensando que se harian cargo de su gente, pero no lo
hacen.

4 - Policia San Borja
Se trabajo en capacitaciones y se entregd material
didactico desde CECASEM.

Se han tenido reuniones y capacitaciones al personal
policial y a la vez a la Defensoria, en instalaciones de la
institucion policial.
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6 — Juntas de vecinos y Control Social de San
Ignacio y zona 26 de junio

Recibieron orientacion de CECASEM sobre
violencia y trata de personas. Para las actividades,
las juntas ayudan a organizar y reunir a la gente.

El material que doto CECASEM a la Policia, para apoyar

el trabajo en relacion a la trata de personas y violencia

fue:

e Computador para llevar registros

e Tablero de comunicaciones y denuncias

e Afiches que se colocaron en la terminal y otros
lugares para prevenir la violencia y la trata de
personas.

En comparacion con afios anteriores, las estadisticas de
casos han disminuido, ese un dato que avala que se ha
trabajado de manera eficiente, para ello, también se
tenia un programa radial en el cual se difundia
informacidn para concientizar y prevenir a la poblacién
sobre estos delitos

EFICACIA

1 - Adolescentes y jovenes

Los obstaculos con los cuales tropezaron los
estudiantes fueron en algunos casos los padres,
que no comprendian la importancia de las
actividades por lo tanto no les permitieron asistir
a las capacitaciones, por el tiempo que les tomaba
por las labores que deben realizar tanto en sus
casas como del colegio.-Manifiestan que en un
principio no existia el interés de participar en los
talleres, pero con el paso del tiempo vy
principalmente por la actividad del teatro
sintieron ser convocados/as y a gustarles. En el
area rural un obstaculo fue el factor econémico ya
que los estudiantes no contaban con dinero para
el transporte y de esta manera no pudieron asistir
a muchas de las actividades.

Los objetivos alcanzados con el desarrollo de los

talleres que mencionan los estudiantes fueron:

e Adquirieron seguridad y confianza en ellos
mismos

e Desconfiar de anuncios de trabajo que salen
principalmente en redes sociales

o A desconfiar de las personas desconocidas

e A tener mayor comunicacién con sus padres

1 - Medios de Comunicacion

Se ha logrado:

e Empoderar a mujeresy jovenes, buscando siempre la
unidad entre madre-hija

e Que el hombre sea mdas amigo de los hijos, que le
dediquen tiempo ya que llegan del trabajo y se
sienten exhaustos y por ello se excusan de dar la
atencién debida.

e Se ha posesionado el mensaje, la gente ya sabe de
qué se trata, reconocen la ilegalidad.

El principal obstaculo a superar, principalmente en el
hogar, es el machismo, ya que ellos son los que no
permiten que las esposas o parejas participen, se
capaciten, progresen.

2 - Directores de UE

Como resultados se tiene que los estudiantes al

conocer el tema identifican:

e Las causas

e Los medios en cdmo se realiza la trata de personas

e El modo de cuidarse

e Consideran estar mas expuestos y vulnerables por la
cercania de las comunidades a las carreteras

65




e Descubrir  que tienen aptitudes que
desconocian
e Ampliar sus conocimientos

Efectos no previstos:

e “Ha cambiado mi vida no sabia que yo podia
actuar y decir lo que pienso y siento” ... Textual

e “Descubri para que soy bueno” ... Textual

e “Me motivo a continuar después de todo lo que
vivi, sé que tengo derechos y que hay personas
que me pueden ayudar” ... Textual

e Algunos maestros que daban tareas o examenes
en fechas de actividades con CECASEM

2 — Mujeres lideres gestoras

Los obstaculos que mencionaron enfrentar

fueron:

e “No podemos ayudar si la victima no quiere
denunciar”. (textual)

e En algunos casos sus parejas no las dejaban
participar, sin embargo, se logré vencer este
obstaculo. “Mi pareja no queria que participe de
los talleres, pero me impuse porque sabia que
era por mi bien, ahora no me dejo humillar”.

e El tema econdmico para poder asistir a los
talleres

Los objetivos alcanzados fueron:

e Mejoraron sus vidas con una importante
autoestima valorada y potenciada por ellas
mismas

e Conocimiento de sus derechos

e Empoderamiento

e Convertirse en gestoras para ayudar a otras
mujeres que sufren violencia en la comunidad.

3 — Moto taxistas

El principal obstaculo por el que atravesaron fue el
tiempo para poder asistir a los talleres por el
trabajo que realizan.

Algunos padres han sido participes de estas
experiencias y de las varias actividades realizadas, lo
que ha permitido que se involucren, aprendiendo a
valorar la necesidad de cuidar a las personas de la
comunidad.

Un resultado, nuevamente relevante que sealan son
los cambios de comportamiento favorables que han
tenido algunos/as estudiantes.

Entre los obstaculos estan:

e Factores de tiempo, porque en algun momento se

han cruzado actividades, por adelanto o retraso de

las mismas. En algin momento se tuvo que realizar
la actividad en domingo, teniendo que estar todo el
dia.

La necesidad de amplificar lo aprendido ha tenido

limitaciones desde los liderazgos, como

consecuencia no se ha podido llegar a un nimero
mayor de poblacion con estas experiencias.

Las autoridades responden a intereses politicos, no

tienen preparacién ni conocimiento profundo sobre

la trata de personas, lo cual significa la no evidencia
de avances existentes que beneficien al conjunto de
la poblacién.

El apoyo que se realiza para evidenciar los delitos,

empoderar a las victimas para que denuncien,

quedan en la nada ya que se negocia en el marco de
un sistema judicial local impune y corrupto.

e Una preocupacion en las UE, es que les resulta
delicado recibir y aprobar propuestas de ONGs por la
imagen y la no credibilidad que han dejado algunas
de ellas, las cuales se han aprovechado
principalmente de las comunidades sin hacer nada.
Fueron suficiente algunas fotos con lo que han
justificado la implementacién de un proyecto sin que
llegue a las comunidades, beneficiando
econdmicamente a personas que de la noche a la
mafiana contaban con beneficios materiales, lo
menos cuestionables.

[
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Los efectos logrados son:

e Compartir con la familia lo que aprendieron

e Hablar con sus hijos para que tengan cuidado

e Hablar con los vecinos sobre los peligros de la
trata de personas

4 - Profesores/as

Los obstaculos que percibieron:

e Falta de apoyo de los padres, estos no se
involucraron

e En el drea rural el factor econémico fue una
limitante ya que los profesores debian darles
para sus pasajes y refrigerio a los estudiantes
para que puedan asistir a los talleres de
CECASEM.

Los efectos logrados en los estudiantes:

e Se los vio a los jovenes poner en practica sus
valores y liderazgo

e Adquirieron confianza en si mismos

e Se los vio motivados

5 — Gobierno Municipal, DNA, SLIM

El proyecto fue presentado al Municipio fue
bienvenido “Es algo que se necesitaba en el
municipio fue muy importante, necesitamos que
se dé continuidad”. (textual)

Se ha identificado una red de trata y trafico, pero
la fiscalia es un obstaculo porque el caso se derivé
a La Paz por temas de jurisprudencia, ya que se
llevaron a las jovenes a Mapiri. “No hay las
autoridades competentes, que trabajen el tema
de trata y trafico solo CECASEM y SAVE THE
CHILDREN en el Municipio”. (textual)

6 — Juntas de vecinos y Control Social de San
Ignacio y zona 26 de junio

Se percibié reaccion de los jévenes y mujeres.
“Cambio algunas vidas”. (textual)

« Existen experiencias desfavorables en la lucha contra
la trata de personas en relacion a la coordinacion ya
que no todas asumen el compromiso y las tareas de
la misma manera.

3 — Autoridades Comunales

Las familias son diferentes, entonces hay casos en que
los hijos/as estan abandonados y no tienen consejos ni
orientacion de nadie, lo que se convierte en un peligro
constante.

4 - Policia San Borja

En el trabajo que se acordé con CECASEM, no se ha
enfrentado ningun obstaculo, ya que se ha puesto todo
lo que estaba al alcance de ambos para llevar delante
de manera coordinada y conjunta las acciones y
actividades planificadas.
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EFICIENCIA

1 - Adolescentes y jovenes

Los estudiantes se encuentran altamente
satisfechos con los conocimientos adquiridos
principalmente con la actividad del teatro. La
insatisfaccion viene por el tiempo y cantidad de los
talleres que les parece poco, ya que desean que
los mismos sean mas frecuentes.

Tienen conocimiento sobre conceptos de violencia
y trata de personas. No saben de la cantidad de
casos que se presentan, pero si cuentan sobre
casos de nifias y jovenes desaparecidas en el
Municipio.

En el caso de los estudiantes del area rural, si bien
manifiestan su satisfaccion con las actividades que
realizaron con CECASEM, se percibe limitaciones
en sus conocimientos sobre los temas impartidos
en los talleres.

2 — Mujeres lideres gestoras

Se sienten orgullosas de haber sido parte del

proceso de formacidn de mujeres gestoras, y

poder ayudar no solo a otras mujeres de la

comunidad, sino también ensefiar a sus hijos/as

sobre sus derechos.

e “Me ayudo a mejorar a cambiar mi vida me
siento contenta de hacerme respetar”. (textual)

3 — Moto taxistas

Los conductores de moto taxis se encuentran
satisfechos, felices de poder aportar a la
comunidad controlando de alguna manera el
secuestro de adolescentes y jovenes.

4 - Profesores/as

Percibieron motivacién en los estudiantes,
ademas de nuevos conocimientos con deseos de
continuar estas actividades.

1 - Medios de Comunicacion

Perciben cambios de comportamiento en la poblacién,
lo afirman al haber recibido cartas de oyentes, quienes
con seudonimo o de manera andnima han logrado
expresarse y asumir conductas positivas y en otros
casos negativas. Generando también, repercusidn
contra los medios o programas, llegando al extremo de
existir amenazas hacia la conductora de uno de los
programas radiales.

2 — Directores de UE

Lo realizado con el proyecto ha generado satisfaccion,
por los logros, por ejemplo: en el caso de la actividad
del teatro han visto a sus hijos/as esforzarse y competir
sanamente dentro de sus Unidades Educativas como ir
a otros colegios con la misma actuacion y mensajes, ello
ha convocado de alguna manera a prestar mayor
atencion y el compromiso de participar en las
actividades que promovidé la implementacion del
proyecto con padres y madres de familia. Antes los
padres, eran reacios porque trabajan y no tienen
tiempo de participar.

Se han potenciado los conocimientos y el cambio de
actitudes en adolescentes y jovenes tanto en sus
relaciones familiares, educativas y sociales.

La destacada participacion de algunos lideres les ha
permitido relacionarse con jovenes de otras Unidades
Educativas y también con otras Unidades en distintos
puntos a nivel nacional.

Abordar el machismo, las formas de violencia en la
familia y en el ambito escolar, ha generado una
interesante conciencia de género.

Hay varias organizaciones que trabajan en la misma
linea (Save the Children, UNICEF, CECASEM vy el
departamento de Desarrollo Humano del Gobierno
Auténomo Municipal, asi también algunas iglesias
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5 — Gobierno Municipal, DNA, SLIM
En las actividades conjuntas se generd impacto en
la poblacién.

6 — Juntas de vecinos y Control Social de San
Ignacio y zona 26 de junio

Se percibid jovenes y mujeres capacitadas en sus
derechos

evangélicas), por eso como Unidades Educativas han
solicitado que se fusionen en un calendario comun para
gue no se crucen actividades en el calendario escolar,
lamentablemente no lograron ponerse de acuerdo en
un trabajo conjunto, afectando el cronograma escolar.

Las actividades realizadas con el proyecto han tenido el
respaldo de CECASEM, en lo técnico, econdmico
(refrigerios, logistica, transporte) e incluso dotacién de
alglin material o equipamiento (computador, cortina
para el teatro); en la actualidad, les genera
insatisfaccion el no poder realizar mayor cantidad de
actividades por la falta de recursos econémicos, por
ejemplo, para incentivar el teatro se requieren de
premios y estos tienen un costo, ademas de la logistica
e incluso el poder pagar a algln artista para que los
capacite en determinadas técnicas.

Los programas que tienen algunas UE en redes sociales
y actividades como el teatro han abierto las puertas ala
produccidn y creatividad, mediante ello, muchas voces
de las victimas han sido escuchadas, en algunos casos
de manera directa y en otros porque los estudiantes se
han enterado de casos y han dado cobertura a esas
familias para que se expresen.

3 — Autoridades Comunales

Las orientaciones y formacién que ha brindado
CECASEM  contribuyeron  satisfactoriamente a
compartir aprendizajes y experiencias.

4 - Policia San Borja

Se ha tenido un trabajo de calidad con equipos
comprometidos que segin lo planificado han
entregado lo mejor de si en las acciones de prevencién
y aprendizaje.

La calidad humana y profesional del equipo técnico de
CECASEM, fue importante para la interaccion social y
profesional.
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IMPACTO

1 - Adolescentes y jovenes

Los efectos logrados en los jovenes y adolescentes
son la concientizacidn en la prevencion de trata 'y
trafico, cuentan con conocimiento sobre sus
derechos y en los temas impartidos en los talleres,
como ser de autoestima, liderazgo, derechos de
los adolescentes y jovenes, Ley No 348.

El cambio de actitud en muchos estudiantes es un
resultado logrado, tanto en sus conocimientos
como en sus practicas de vida cotidiana.

Los logros son cambios de vida que manifiestan

algunos estudiantes, cuentan con informacién

importante sobre sus derechos esto los
empodera:

e “Esimportante para nosotrosy para los padres
todo lo que aprendimos, nosotros reflejamos lo
que aprendemos en casa”. (textual)

e “Uno como joven no estd informado y lo pasa
desapercibido y uno piensas que es costumbre
pegar a la mujer y los hijos, pero uno se da
cuenta con lo que aprende que esto es un
delito, y no debemos callar”. (textual)

e “Los talleres me han inspirado confianza vy
también en influir en mis compaferas para
concientizar”. (textual)

e “Antes de que yo ingresé al centro CECASEM no
sabia expresarme, y ahora me ha ayudado para
perder el miedo a expresarme, ahora yo me
converti en un ayudador con otros
muchachos”. (textual)

2 — Mujeres lideres gestoras

Los efectos logrados en las mujeres fueron la

seguridad e independencia personal para tomar

sus propias decisiones.

* “Me siento independiente en lo personal tengo
una responsabilidad con la organizacién de
CECASEM y cumplo feliz”. (textual)

1 - Medios de Comunicacion

Muchas mujeres joévenes madres de familia han
experimentado cambios, se valoran a si mismas y han
asumido desde ese empoderamiento que pueden
hacer el mismo trabajo que los hombres.

Resalta la participacion de los jévenes en los programas
radiales y la influencia que han tenido al interior de sus
familias y de las Unidades Educativas como portavoces
y multiplicadores en la prevencién de la violencia y la
trata de personas.

2 — Directores de UE

Los estudiantes al haber cumplido el ciclo de
capacitaciones del proyecto, pueden y hacen la réplica
de contenidos a sus familias y entorno social, con muy
buenos conocimientos sobre los temas aprendidos.

Han disminuido los anuncios que se hacian por medios
de comunicacion o redes sobre ofertas de trabajo para
adolescentes y jovenes mujeres de distinta naturaleza
y que resultaban ofertas para la explotacidn sexual.

CECASEM trabajo con un impacto importante en la
terminal de buses, autorizaciones (viaje de menores)
control y seguimiento.

Con el manejo de medios tecnolégicos de manera
positiva, lograron manejar las redes sociales
adecuadamente y tener muchos cuidados, lo cual
beneficio a muchos/as adolescentes y jévenes.

Han producido materiales en concursos, logrando un
importante impacto social. (En el Colegio Arnulfo
Martinez tiene su canal de Youtube y Pagina Web).

3 — Autoridades Comunales

La intervencidon fue positiva ya que se brindaron
herramientas que orientan a hijos, hijas y mujeres
principalmente.
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e “Es una responsabilidad llevar la informacién a
la comunidad y ayudar a otras mujeres”.
(textual)

e “Me siento aliviada de aprender cosas
importantes, para mi los valores que tengo,
perdi el miedo”. (textual)

3 — Moto taxistas

Los efectos logrados son la motivaciéon de los
conductores que hablan con los jovenes para
concientizarlos, se sienten bien ayudando a la
comunidad. “Es una satisfaccion personal poder
ayudar a la comunidad a evitar que se lleven a
nuestros nifios y jovenes”. (textual)

4 - Profesores/as

Los efectos logrados: ver estudiantes
empoderados, con conocimiento de sus derechos,
motivados. “Ahora hacen videos contra la
violencia y la trata producido por ellos y lo suben
a las redes del colegio”. (textual)

5 — Gobierno Municipal, DNA, SLIM

En las actividades conjuntas hubo impacto en la
respuesta que dio la poblacion al participar
conscientemente de las acciones de
implementaciéon que se dieron durante todo el
proyecto.

6 — Juntas de vecinos y Control Social de San
Ignacio y zona 26 de junio

Se percibe que la poblacién no participa y es
indiferente frente a los temas tratados.

4 - Policia San Borja

Resalta la comprensién de las autoridades sobre la
problematica de la violencia intrafamiliar y la trata de
personas, impulsando la implementacién del proyecto
y la necesidad del compromiso y apoyo de la
institucionalidad para reducir su impacto e incremento
a partir de acciones de coordinacion conjuntas.

SOSTENIBILIDAD
(Viabilidad)

1 - Adolescentes y jovenes

En algunos casos existe el deseo de continuar con
algunas actividades del proyecto como el teatro,
los jévenes plantean organizarse, sin embargo,
esperan el apoyo tanto de la Alcaldia como de sus
maestros y directores de las Unidades Educativas.

1 - Medios de Comunicacion

Si CECASEM deja de apoyar, dejaria un gran vacio, de
todas maneras, como medios seguirian en el mismo
camino para orientar no sélo a las madres mayores,
sino también a las jovenes y que esa relacidon entre
madre—hija sea sincera, de mayor unidn, porque el
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Desde CECASEM sefialan la no continuidad de las
acciones y actividades al no contar ya con un
proyecto especifico sobre los temas que abordo el
proyecto. “Vida libre de trata de personas en el
ambito rural y urbano del Municipio de San Borja”.
Lo cual imposibilita dar seguimiento, a las acciones
desarrolladas y a los resultados obtenido durante
24 meses.

En el Colegio “San Francisco” — San Borja, existe la
motivacion de continuar principalmente con la
actividad de teatro, por su parte ellos trabajan
como iniciativa con titeres para los nifios en
tematicas sobre violencia y trata de personas.

2 — Mujeres lideres gestoras

Como gestoras, las mujeres estan dando
continuidad a lo aprendido ya que en sus
comunidades son referentes para ayudar a otras
mujeres, recibir denuncias y encaminarlas.

3 — Moto taxistas

Admiten que es dificil sin una institucién que los
estimule y continte capacitdndolos:

“Tenemos union con todos los sindicatos de moto
taxis, somos 23 sindicatos, cada fin de mes
tenemos reuniones ahi podriamos seguir
concientizando que denuncien”. (textual)

4 - Profesores/as
No ven sostenibilidad sin el apoyo de alguna
entidad u ONG.

5 — Gobierno Municipal, DNA, SLIM

El municipio seguira trabajando porque es la labor
encomendada, las instituciones como CECASEM
apoyan de alguna manera, pero la problematica
tratada se incrementa continuamente. Sin
embargo, los recursos es una limitacién objetiva
de la realidad del Municipio de San Borja y de las

abordar las tematicas como las relaciones sexuales y
otros temas tienen que ser de manera sencilla, abierta,
sin verglienza. Ya se tiene la experiencia.

2 - Directores de UE

Es muy dificil prever en estos momentos la
sostenibilidad de algunas de las acciones y/o
actividades desarrolladas en general. La
institucionalidad no tiene los recursos necesarios en su
POA, las Unidades Educativas no cuentan con recursos,
ni personal y los padres y madres de familia se
encuentran sobreviviendo en entornos sociales de
pobreza relativa o en el caso de las comunidades en
pobreza extrema.

Sin embargo, existen voluntades e intenciones
favorables de parte de los estudiantes para dar
continuidad a las actividades artisticas (teatro, radio,
etc.) y de formacidn, para ello contarian con el apoyo
de los maestros ya que reconocen que es una necesidad
seguir trabajando en violencia y la trata de personas y
su prevencion.

No hay otras instituciones u ONG, que se aproximen
para apoyar, seria importante que se generen otras
actividades con otras tematicas, como ser el embarazo
temprano, ahondar en las violencias y seguir
construyendo caminos contra la trata de personas con
fines de explotaciéon sexual comercial y laboral como
una urgente necesidad del Municipio.

En algunos casos, se han establecido los canales de
Youtube y eso permanecerd porque se ha sumado al
curriculo escolar lo que es muy positivo y garantiza
continuidad de algunas de las acciones implementadas.

Se puede y debe identificar quienes pueden seguir
apoyando econdémicamente al proceso integral
desarrollado o buscar alternativas a mediano plazo
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instancias que dependen del mismo para

enfrentar su complejidad.

e “Existe un gran compromiso de la directoray el
equipo tanto del SLIM como de la Defensoria”.
(textual)

e “Vamos a los colegios, capacidad econdémica no
tenemos, pero se ha estado buscando personal
para ayudar, hasta ahora no hemos encontrado
financiamiento para apoyarnos con el tema de
trata y trafico”. (textual)

6 — Juntas de vecinos y Control Social de San
Ignacio y zona 26 de junio

Ven dificil la sostenibilidad sin apoyo de una
institucion y de las autoridades, lo sefialan desde
una fuerte indiferencia y no empatia con la
problematica.

para cubrir necesidades basicas, como son, por
ejemplo, insumos y material.

4 - Policia San Borja

La alta rotacién policial es un problema. Si bien se deja
algunos insumos, mensajes y su mandato es la lucha
contra estos delitos se hace muy complejo hablar de
sostenibilidad en el tiempo, esto sucede en Municipios
grandes, intermedios y pequefios. Empezar de cero
resulta ser una especie de mandato donde es poco
probable que se consolide una politica institucional con
todo lo que ello implica. Pese a que los altos
funcionarios policiales en el caso de San Borja de la
FELCCy la FELCV tienen mas tiempo en sus cargos en el
Municipio.

COBERTURA

2 - Directores de UE

Las principales barreras en el drea rural, fueron:

e La participacion de los padres de familia, en un inicio,
no asistian por ser reacios con la tematica.

e San Borja y sus comunidades es un lugar estratégico
al estar cercado por varias carreteras construidas y
en construccién lo que la hace mucho mas vulnerable
y visible por su acceso a sujetos involucrados en la
trata de personas.

En el area urbana:

e La participacion de los padres de familia no ha sido la
esperada, ya que muchos trabajan en el campo,
adolescentes y jovenes muchas veces viven con los
abuelos y en algunos casos solos. Existen problemas
de desintegracién y disfuncionalidad familiar, lo que
afecta en los resultados que se pretenden obtener,
con un enfoque integral en la lucha contra estos
delitos.

PARTICIPACION
Y APROPIACION

1 - Adolescentes y jovenes
Alta participacién y motivacion de adolescentes y
jovenes, principalmente en la actividad del teatro

2 - Directores de UE
Formados lideres en los cursos de las Unidades
Educativas y algunos padres y madres de familia que
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y en la produccion y creacidn de actividades en los
medios de comunicacion social.

2 — Mujeres lideres gestoras
Alta participacion y motivaciéon de las mujeres
para participar en las actividades.

3 — Moto taxistas

Alta participacion y motivacién, se sienten
vigilantes, el rol que sienten que deben
desempeiiar.

4 - Profesores/as

Se percibid en los estudiantes alta participacién y
motivacion en todas las actividades que
estuvieron, aprendieron y socializaron.

hacen parte de las juntas, quienes participaron
haciéndose responsables de la logistica y organizacién
de las actividades. Asi mismo, existen maestros vy
directores /as que se involucrarony comprometieron
con las acciones planificadas y su evaluacion desde el
inicio de la implementacién del proyecto.

De manera conjunta, se ha trabajado con mujeres y
varones, buscando el empoderamiento de las primeras
y la toma de conciencia de los segundos. Las mujeres
empoderadas seguiran su proceso el mismo que se
orienta a la toma de decisiones, a su participacién y
apropiacién de los temas y cuentan con herramientas
incluso legales en defensa de sus derechos.
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11.5 Andlisis de los Resultados y Hallazgos del trabajo de campo segtn Criterios de
Evaluacion

11.5.1 Pertinencia y Coherencia
Los resultados del trabajo de campo fortalecen la perspectiva que analiza el grado favorable en el
cumplimiento de los objetivos planteados y los resultados obtenidos como pertinentes al contexto
donde el proyecto fue implementado en dos de sus problemas fundamentales y estructurales: la
violencia en contra las mujeres y la trata de personas con fines de explotacidn sexual comercial.

En este marco CECASEM impulso y efectivizo una coordinacién conjunta coyuntural y de corto plazo
con la institucionalidad publica: Municipio, SLIM, DNA, Direccién Distrital de Educacién, Adolescentes
y Jovenes, Mujeres Lideres y Gestoras Publicas, Unidades Educativas (UE), Policia, Moto Taxistas y
Poblacién (Juntas Vecinales y Autoridades Comunales) en la bisqueda de cumplir con los resultados
planteados a través de actividades diversas lo que ha generado una coherencia muy importante en la
implementacion del proyecto propuesto e implementado.

11.5.2 Eficaciay eficiencia
Se constata que la implementacién del proyecto ha cumplido con sus objetivos tanto
cuantitativamente como cualitativamente segun los informes técnicos con evidencias demostrables
en cuanto a los resultados logrados en términos de monetarios, humanos y temporales, tal cual como
CECASEM lo manifiesta. Al respecto se encontraron certezas satisfactorias en el trabajo de campo.

“Las actividades realizadas tuvieron relacidon con los objetivos planteados y los resultados
esperados, en este marco adolescentes y jévenes sefialan como principales acciones: los talleres
de capacitacidn, marchas en contra de la violencia y trata de personas, destacando las actividades
del teatro, la produccién y participacién en programas de radio y redes sociales”

“El trabajo realizado con el SLIM y la DNA fue coordinado para realizar actividades conjuntas
como marchas y capacitacién, se les doto de material con los temas del proyecto para que tomen
mayor consciencia y equipos de computacidon para registro de casos y denuncias. En las
entrevistas resaltaron que las instituciones y las Unidades Educativas, priorizan muchas veces la
dotacion de materiales, equipos de computacidn y otros, estds solicitudes de las percibe como
una forma de presién para coadyuvar en las actividades planificadas de formacion y aprendizaje”

“Los medios de comunicacidn, manifiestan que CECASEM es la Unica institucidén que se presentd
para trabajar conjuntamente esta tematica, considerando que hay otras instituciones que apoyan
en la formacién y concientizacién de temdticas como el embarazo precoz. Perciben que se ha
posesionado en la poblacién el mensaje que reconoce la ilegalidad de la violencia y la trata de
personas”

“Directores y maestros de las UE coinciden manifiestan que los contenidos de las tematicas
expuestas coinciden con el Proyecto Socio Productivo (PSP) que trabajaron desde el afio 2021”

“La concientizacién a moto taxistas provoca el compromiso de sumarse a las acciones de
prevencion como vigilantes contra la violencia y trata de personas, de igual manera las juntas de
vecinos colaboraron con las convocatorias para garantizar la participacion de la poblacidn en las
diferentes charlas y talleres”



“La capacitacidon en talleres a mujeres lideres para empoderarlas como gestoras publicas y
transmitir sus conocimientos a otras mujeres, entornos familiares y sociales cercanos cobra gran
relevancia, asi como su participacién y propuestas frente al gobierno municipal de San Borja.”.

“Con la policia se realizaron capacitaciones y dotacién de equipos de computacidon y materiales
para la prevencion, pese a la rotacion funcionaria persistente, por lo menos coyunturalmente se
trabaja con la instancia policial, logrando una mayor concientizacion y efectividad en sus
acciones”.

El cumplimiento de los objetivos y resultados logrados con el proyecto han sido eficaces ya que se ha
logrado generar empatia, interés, motivacién, adquirir confianza y reconocer sus aptitudes vy
aprendizajes de parte de la poblacidén estudiantil. Entre los principales obstaculos destacan, los padres
de familia y el machismo, asi también en el area rural el factor econémico se convierte en una
limitacion para que adolescentes y jovenes puedan participar de los talleres en el area urbana donde
se llevan a cabo.

En el caso de las mujeres lideres se ha percibido su empoderamiento y compromiso de trabajar como
gestoras, el principal obstaculo que perciben es que las mujeres que sufren violencia no quieren hacer
la denuncia, y en los casos que la realizan, muchas veces terminan desistiendo de la misma.

11.5.3 Impacto y Sostenibilidad
El impacto logrado principalmente en los jovenes son la apropiacién del conocimiento de sus
derechos, y cambio de actitud proactiva en la prevencién de estos delitos, convirtiéndose en
replicadores de lo aprendido tanto dentro de su familia como en los medios de comunicacién y redes
sociales del colegio, en las mujeres lideres la seguridad e independencia para tomar sus propias
decisiones y participar de manera protagdnica en las acciones del proyecto relacionadas a incidir en
las politicas publicas locales.

Otro aspecto importante de anadir es que existe la percepcién generalizada de las personas que
participaron de los grupos focales, pero sobre todo de las entrevistadas, que han disminuido los
anuncios de trabajos enganosos, tanto en los medios de comunicacién, como en las redes sociales.

El control de menores sin permiso en la terminal de viajes con la ayuda de CECASEM quienes donaron
las papeletas de salida también se convierte en un importante impacto pues en una coordinacién
constante con la policia y DNA se ha controlado las salidas clandestinas de menores a otras ciudades.

La sostenibilidad del proyecto puede tener como aliados principales a los estudiantes, quienes al
apoderarse de los conocimientos y practicas principalmente de la actividad del teatro desean
continuar, tal es el caso de algunos colegios, donde los estudiantes por sus propios medios ya estan
realizando teatros, titeres y dramatizaciones con las tematicas aprendidas, sin embargo, esperan el
apoyo tanto de sus maestros como directores del colegio.

En el caso de las mujeres lideres se han constituido como referentes de la comunidad para intervenir
en temas de violencia, por lo tanto, siguen ejerciendo ese rol y protagonismo.

La sostenibilidad de los medios de comunicaciéon y la continuidad del trabajo contra la violencia y la
trata de personas puede consolidarse a mediano plazo ya que trabajan financieramente en base a una
alianza estratégica.

Los otros actores (maestros, directores de UE, moto taxistas, dirigentes vecinales), no consideran
sostenible lo aportado por el proyecto sin el apoyo de una institucién que aporte tanto con
conocimientos como financieramente.
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En el caso de las instituciones como la policia y el municipio tienen como labor trabajar estos temas
de acuerdo a sus posibilidades y funciones, es importante mencionar el compromiso demostrado por
la Directora de Desarrollo Humano Integral del Municipio para darle continuidad al proyecto, por lo
menos en sus acciones mas relevantes.

11.5.4 Cobertura, Participacion y Apropiacion
Si bien el proyecto cubrid tanto el area urbana como rural, falto incidir mas en las poblaciones rurales,
esto se puede percibir por el nivel de aprovechamiento de los estudiantes en las temdticas tratadas.

Por otro lado, la desintegracion familiar como el trabajo de los padres en dreas alejadas son elementos
gue influyen como barreras para la participacion en actividades programadas por CECASEM tanto de
padres como de adolescentes y jévenes.

En general hubo alta participacion y motivacién de los involucrados, esto significa que el proyecto ha
incidié positivamente en la poblaciéon objetivo, ademas de los estudiantes motivados se formaron
lideres de padres en cada curso para apoyar las actividades, de igual manera con los maestros.

Finalmente, es importante resaltar que, existen diferencias de percepciones entre los diversos actores
y sectores de lo que significa la trata de personas, esto es aun mas notable en la poblacion de
adolescentes y jovenes del area urbana y rural. Adolescentes y jévenes del drea urbana tienen mayor
conocimiento sobre los problemas y tematicas que ocurren en el municipio, a diferencia de los
adolescentes y jovenes del area rural, quienes desconocen la existencia de problemas en general y
particularmente sobre la violencia y la trata de personas.

Esto es Ilamativo ya que en las comunidades rurales de San Borja se han encontrado casos muy fuertes
y extendidos de violencia intrafamiliar y de abuso sexual a adolescentes y jévenes. El silencio puede
estar dado por la cultura que “legitima y naturaliza” estos delitos y los silencios “impuestos”
socialmente.
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11.5.5 Cuadro de medicion de variables
El cuadro nos permite medir la percepcion de los y las participantes en los niveles de aceptacidn sobre los temas evaluados. La calificacion definida es
valorada dentro de la tabla de medicion del método global de escalas “Delfos”.

Tabla N°10: Cuadro de medicion de variables

CRITERIOSDE | unidades | Mujeres | Maestros | Directores taMx:::ch Juntade | Alcaldia, 21‘:::::‘5'3:
EVALUAC'ON Educativas lideres fas U.E. vecinos DNA, SLIM cién
Pertinencia Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Coherencia Alta Alta Media Alta Alta Media Media Alta Media
Eficacia Media Alta Media Alta Media Baja Baja Alta Media
Eficiencia Alta Alta Media Alta Alta Baja Media Alta Alta
Impacto Alta Alta Alta Alta Alta Media Alta Alta Alta

Sostenibilidad

(Viabilidad) Media Alta Baja Baja Baja Baja Media Media Media

Cobertura - cmmm mmeee mmeee eemee e e -

Participacion . . .
) t|C|-pa_c .Io f Alta Alta Baja Alta Alta Baja Alta Alta Media
apropiacion

Alta: Grado de percepcion elevada
Media:  Grado de percepcion mediana
Baja: Grado de percepcidn reducida



12. Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas se las toma textualmente desde las voces y expresiones de los/as principales
actores y sectores involucrados en la implementacién del proyecto que ademas participaron del
proceso de evaluacion final. Cada uno de los formularios disefiados para grupos focales, entrevistas y
talleres, solicitaba en los dos primeros, sefialar tres lecciones relevantes aprendidas en el tercero
(CECASEM) 6 lecciones aprendidas desde el enfoque y la evaluacién interna final del proyecto,
presentamos las respuestas concretas recibidas:

12.1 CECASEM
1. “El fortalecimiento en habilidades y capacidades, de trabajo en amor propio, autoestima y otros
gue realizo CECASEM a través del proyecto, que permitié que este grupo de mujeres del Municipio
de San Borja lograran asumir su poder personal, liberarse de creencias limitantes y mandatos
violentos. Incluso algunas de ellas ejercen roles de dirigencia en sus comunidades y control social
hacia las autoridades de turno. Una muestra de esto fue la generacién del decdlogo vecinal de
prevencion de la trata de personas y su entrega al alcalde del Municipio.

2. La formacion en el ambito comunicacional, saber que, como gestoras de politicas publicas, las
mujeres adultas y adolescentes pueden crear mensajes de prevencion para la radio, donde este
grupo de mujeres es protagonista en la realizacién como en la voceria. Estos resultados
demuestran que el trabajo realizado con estas mujeres a partir de ensefiarles cdmo usar nuevas
tecnologias vinculado a conocer, aceptar y empoderar su voz y sus mensajes fueron combinaciones
acertadas.

3. El cambio actitudinal de las mujeres, de un estado sumiso de pasividad a uno donde las mujeres
son conscientes de su poder, de sus derechos y de que merecen ser tratadas con respeto.

4. El empleo de herramientas digitales desde un enfoque inclusivo a partir del uso de cualquier
instrumento tecnoldgico disponible como los celulares dando paso a concursos como
“celumetraje” y “fotocuento”, los que permitieron la expresién de problematicas y soluciones en
un lenguaje actual como son las redes sociales. Por otro lado, el emplear el arte en si mismo desde
el teatro y la poesia dieron paso a la participacién de todos y todas y a través de este el tocar
tematicas delicadas, dificiles y complejas desde la emocidn, sensibilizacidn, sin juicio y reflexion.

5. El de promover talleres y espacios formativos sobre la tematica de trata en las unidades educativas
del drea urbanay rural.

6. Elfortalecimiento de las habilidades y capacidades al personal de defensoria en las temdticas: trata
de personas”.??

En el trabajo de campo en las dreas urbana y rural del Municipio de San Borja, las principales lecciones
aprendidas que destaca la poblacion objetivo son:

12.2 Grupos Focales
1) Jovenes y adolescentes
e “Conocer mis derechos y las leyes
e Tener amor propio
e Confiar, obedecer y mejorar la comunicacion con los padres

12 Respuestas escritas por CECASEM y enviadas al equipo consultor el 17 de marzo del 2023.



2)

3)

4)

5)

e Tener cuidado sobre ofertas de trabajo

* No confiar en anuncios de redes sociales

e No tener contacto con cualquier persona, desconfiar de extrafios

¢ No callar la violencia, buscar ayuda

¢ No violencia a la mujer y prevencion de la trata de personas

e Mayor igualdad para la mujer, cambiar la ideologia machista

e Masculinidades positivas, aprender que los varones también tienen derechos”

Mujeres lideres gestoras

e “Valorarse como mujeres

e Valerse por mi mismas

Perder el miedo

e Conocimientos sobre violencia y trata de personas”

Moto taxistas

e “Los nifios estan aprendiendo a no acercarse a gente extrafia

e Los padres tienen que fijarse con quien estan mandando a sus nifios

e El uso de chalecos (identifica y diferencia a los sindicatos) ha generado confianza y seguridad
en los pasajeros”

Profesores /as

e “Los jovenes ahora tienen conocimiento de sus derechos

e Confiar en los estudiantes, demostraron sus capacidades

e Los jovenes ganaron experiencia con la actuacién en teatro”

Gobierno Municipal, DNA Y SLIM

e “Generar seguridad

e Enseiiar a los padres sobre prevencidn, que revisen las redes sociales de sus hijos

e Concientizar para que las personas no se callen y denuncien los maltratos

e Concientizar a los transportistas sobre la tipificacién y consecuencias por transportar personas
menores”

6) Juntas de vecinos y Control Social de San Ignacio y zona 26 de junio

1)

2)

e “Dar mayor importancia a los temas abordados por el proyecto”

12.3 Entrevistas
“Medios de Comunicacién
e Aprender a quererse, darse cuenta que no hay limites para surgir y liberarse de aquellas
violencias que se sufren.
e Tener mayor conocimiento de la temdtica, ya que antes la escuchaban, pero no se tenian
criterios exactos de lo que era, hoy se tiene gente capacitada y empoderada”.

Directores de UE

e “La participacion, teniendo a los jévenes, padres y maestros involucrados.

e Han vencido la barrera del miedo, ya que aprendieron a expresarse, exponer y enfrentarse a
otros publicos

e Han conocido el tema, generando ciertos cuidados en su vida personal y con su entorno.
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e Han desarrollado sus capacidades y su creatividad.

e Se aprendid a no sentirse solos para afrontar los problemas.

e Ser parte de la solucidn al problema, resolver nuestros problemas mediante las condiciones
que tengamos.

e Enfrentar los desafios, mejor si es en equipo

e El gran cambio que han tenido algunos estudiantes”.

3) Policia Municipio de San Borja
e “Se ha demostrado que de manera conjunta entre sociedad y policia se pueden alcanzar
grandes logros”3

Resulta muy importante analizar las respuestas obtenidas sobre las lecciones aprendidas ya que la
mayoria refiere a los procesos de formacién y aprendizaje sobre los derechos de los cuales son sujetos,
al involucramiento en la implementacion del proyecto haciendo referencia a sus capacidades en el
caso de adolescentes y jovenes, las mujeres se empoderaron para la toma de decisiones y para
fortalecer sus liderazgos como gestoras publicas, las Unidades Educativas como puentes de
facilitacion para la interaccion con estudiantes y padres de familia, la institucional con una mayor
consciencia en la necesidad de sumar esfuerzos, realizar coordinaciones para enfrentar estos delitos
con mayor seguridad y firmeza, los medios de comunicacién como un actor fundamental en la
socializacién de mensajes y espacios de participacién directa y los mato -taxistas se perciben como
vigilantes que generan confianza y seguridad. Todo ello se da desde una perspectiva que se puedo
evidenciar que el proyecto sobre todo cumplié de manera efectiva con su rol de prevencién en relacion
a las violencias contra las mujeres y contra la trata de personas con fines de explotacién sexual
comercial y laboral.

13. Historiograma Institucional
Los historiogramas han sido elaborados en base al POA establecido, a los informes técnicos y al trabajo
de campo.

13.1 Relacionamiento interinstitucional
En la delineacién del proyecto, se plantea la articulacién con las instituciones pertinentes que en un
conjunto forman parte de una estrategia de accidon importante que permitioé la realizacién del proyecto
enmarcado en los objetivos.

Estas instituciones fueron: Alcaldia y sus direcciones de la DNA y SLIM, Policia Nacional, Direccién
Distrital, Unidades Educativas; y como organizaciones civiles estuvieron: Sindicatos de moto taxis,
Juntas de Vecinos, autoridades Distritales y Mujeres lideres.

Para valorar la dindmica de trabajo y relacionamiento con las y los actores externos del proyecto se
ha trabajado con el equipo técnico una metodologia en la cual se identifican los principales actores
con los cuales trabaja el proyecto y se valoraron tres ambitos: i) el primero relacionado con la
importancia de cada actor para el proyecto, ii) la segunda valora la frecuencia de coordinacion vy iii) la
ultimo dmbito se refiere a la calidad del relacionamiento, esta ultima entendida por el establecimiento
o no de un vinculo de colaboracién institucional. Este ejercicio permite visualizar y comprender la red
de relaciones institucionales que se construyen en torno al proyecto, en el marco de una valoracion

13 Respuestas directas y presenciales obtenidas en el trabajo de campo realizado en el Municipio de San Borja area rural y urbana del
15 al 17 de marzo del 2023.
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intermedia, es muy importante ya que permite identificar de manera temprana las alianzas que se han
afianzado, asi como la necesidad de mejorar el relacionamiento con entidades que son importantes
para la ejecucion del proyecto.

La calidad del relacionamiento y la frecuencia de coordinaciéon, como se vera mas adelante, son
factores importantes para garantizar la apropiacién del proyecto, influyendo en la sostenibilidad de
las acciones iniciadas por el proyecto. Debido a ello el contar con un enfoque inicial sobre el
desempefio de la coordinacion interinstitucional lo que permite fortalecer aspectos que a la
conclusién de la intervencién definiran si los resultados alcanzados podrdn sostenerse en el tiempo.

La frecuencia de coordinacion con las instituciones se dio en primera instancia como un requisito del
proyecto para cumplir con la presentacidn del mismo a las respectivas autoridades, hubo apertura de
las mismas para la coordinacién tanto de apoyo institucional como de algunas actividades planificadas
en el proyecto. A medida que paso el tiempo se fueron cumpliendo a cabalidad las actividades, sin
embargo, es importante mencionar que las instituciones como la Direcciéon de Desarrollo Humano
integral solicitaba a CECASEM permanente apoyo econdmico y material para dar continuidad con las
actividades planificadas, lamentablemente no se pudo cumplir con el requerimiento ya que estos
gastos no estaban contemplados dentro del presupuesto del proyecto, motivo por el cual hubo un
alejamiento en la calidad de coordinacion con CECASEM vy las instancias dependientes de esta
direccion como la DNA y SLIM.

Tabla N°11: Frecuencia de coordinacion con actores institucionales

Mototaxistas Mujeres lideres
¥ Gestoras

Juntas de Direccién Distrital I

| cecase7z

Unidades Educativas

2

inacion

oS
[

esincs Medios de

Comunicacién

GAMSB " Defensoria
Direccién Desarrollo -
Humano Integral SLiM
"

W

Policia Nacional -
San Borja

Autoridades
Comunales

\
i - . Save the
Children

[

Frecuencia de Coord
\V

1 2 3 4

— -3 =4

Importancia para el proyecto

Otro factor importante que se pudo percibir es la calidad de relacionamiento de los técnicos a cargo
del proyecto con las organizaciones de la sociedad civil, si bien fue positiva, en la practica tuvo
limitaciones ya que tanto juntas de vecinos como dirigentes comunales no le dieron la importancia
debida para participar de manera activa en el proceso de las distintas actividades, esta situacién fue
manifestada por los propios dirigentes vecinales. Con relacién a los otros actores y sobre todo con la
poblaciéon de estudiantes de las distintas Unidades Educativas se observé una coordinacion efectiva y
una alta calidad de relacionamiento.
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Tabla N°12: Calidad de relacionamiento con actores institucionales

cecase’/l

Unidades Educativas

Mototamftas " Mujeres lideres
Juntas de Gestoras
e Medios de

Autoridades Comunicacion

Comunales 1
- Policia Nacional —
Direccion Distrital San Borja
L -
GAMSB Defensoria

Direccion Desarrollo

Humano Integral SLIM

Save the
Children

Calidad de Relacionamiento

|
Importancia para el proyecto

Respecto a otras instituciones que realizan el mismo trabajo con temas de violencia y trata y trafico
de personas en el municipio de San Borja como es el caso de Save The Children, no se percibié ningin
tipo de relacidn ni coordinacién con CECASEM.

14. Linea de tiempo
La “Linea de Tiempo Institucional” ha sido elaborada en base al POA Establecido y a los informes
técnicos elaborados

Grdfica N°15: Linea de tiempo institucional

Vida Libre de Trata de Personas en el Ambito Rural v Urbano de San Boria Municipio del Beni

01 Primer Informe Técnico 31 de diciembre del 2020 al 30 de junio del 2021
02 Segundo Informe Técnico 01 de junio del 2021 al 31 de mayo del 2022
03 Tercer Informe Técnico 01 de junio del 2022 al 31 de diciembre del 2022

Actividades generales realizadas:

-Fortalecimiento técnico en la incidencia politica para 30 Gestoras de Politicas Publicas (integrantes
de OSRDM) de 5 comunidades y 12 juntas vecinales.

- Educacidn entre a pares realizada por Gestoras de Politicas Publicas de la ORSDM (formacidn sobre
el derecho de las mujeres a vivir sin violencia) y pautas de prevencion sobre la trata con fines de
explotacién sexual.
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-Encuentro Intercultural presencial de Gestoras de Politicas Publicas de los Municipios de San Borja,
Tacacoma y Quiabaya: espacio de didlogo e intercambio de aprendizajes, experiencias de vida, y
practicas para el ejercicio de una vida libre de violencia.

-Capacitacion de las 30 Gestoras de Politicas Publicas en el uso de las nuevas tecnologias, para
efectivizar un intercambio de aprendizajes y medios de difundir informacién sobre la trata de
personas.

-30 Gestoras de Politicas Publicas lideran la elaboracién y presentacion a la municipalidad de una
propuesta de mejora de los servicios de prevencion de la trata de personas.

-Formacidn en educacién entre pares para Gestoras de Politicas Publicas de Unidades Educativas.

-Gestidn y elaboracién de nuevas metodologias de capacitacidon orientada a la sensibilizacién entre
pares, enmarcado en la prevencion. --Establecer espacios de discusion y participacion con la poblacidn
usuaria de la plataforma digital de la trata de personas.

-Elaboracién e implementacion de una estrategia de comunicacion y sensibilizacién para las Unidades
Educativas.

-Intercambio virtual de experiencias vivenciales y conocimientos entre jévenes de las Unidades
Educativas del Municipio de San Borja con sus pares de Euskadi.

-Talleres dirigidos a la comunidad educativa de 12 Unidades Educativas sobre la Sostenibilidad de la
Vida.

-Talleres de elaboracién participativa e implementacion del Plan de Incidencia para incorporar en la
Agenda Municipal de San Borja.

-Didlogo participativo sobre la sostenibilidad de la vida, impulsado por las 30 Gestoras Publicas en las
Comunidades Rurales de San Borja.

-Formacidn a 28 docentes de 8 U.E. del drea urbana y 4. U.E. del area rural sobre el Plan Nacional de
Contingencia Educativa: “Prevencién de Violencias en el Entorno Educativo”, para contribuir a la
prevencion de la trata de personas Conformacién y fortalecimiento del Consejo Municipal de Lucha
Contra la Trata de Personas.

-Formacidn a 28 docentes de 8 U.E. del area urbana y 4. U.E. del drea rural sobre el Plan Nacional de
Contingencia Educativa: “Prevencién de Violencias en el Entorno Educativo”, para contribuir a la
prevencion de la trata de personas.

-Implementacion del Plan de contingencia educativa en las Unidades Educativas urbanas y rurales.

-Desarrollo e implementacidn de herramientas de sistematizacién de datos relacionados con la trata
de personas y la violencia contra las mujeres, para instituciones titulares de obligaciones (Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia, Policia Nacional y Fiscalia).

-Elaboracién e implementacidn por parte de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia y la Policia, un
protocolo de prevencién de la trata de personas en terminales terrestres intermunicipales e
interdepartamentales.

-Elaboracién participativa de una propuesta para la sostenibilidad de los “Servicios de Prevencién y
Lucha Contra la Trata” liderado por la Organizacién de Reivindicacién Sociales de los Derechos de las
mujeres y presentada al Concejo Municipal.
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-Talleres de reflexién sobre la problematica social que favorecen al delito de trata de personas con
fines de explotacion sexual para 10 autoridades indigenas campesinas y 24 integrantes de las
Directivas de las Juntas Vecinales.

|II

-Elaboracién e implementacion del “Decélogo Vecina
las juntas vecinales del municipio.

para la prevencion de la trata de personas en

-Talleres de Sensibilizacién a (4) sindicatos de Mototaxistas, comunidades y juntas vecinales para
coordinar acciones comunitarias y vecinales conjuntas que contribuyan a la prevencién de la trata de
personas en San Borja.

-Talleres de concientizacién impartidos por las 30 gestoras publicas pertenecientes a las ORSDM para
216 mujeres y 144 varones de 5 comunidades y 12 juntas vecinales sobre prevencion de la trata de
personas con fines de explotacion sexual.

-Elaboracién de la propuesta participativa de Ley Municipal de Lucha Contra la Trata de Personas,
proceso liderado por las gestoras de politicas publicas de las comunidades y juntas vecinales.

-Sistematizacion de la experiencia de la Organizacion de Reivindicacién Social de los Derechos de las
Mujeres en el liderazgo y representacién politica para el ejercicio del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y la lucha contra la trata de personas.

-Sistematizacidn de la experiencia de la Organizacion de Reivindicacién Social de los Derechos de las
Mujeres en el liderazgo y representacion politica para el ejercicio del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y la lucha contra la trata de personas.

-Seguimiento de la experiencia del proceso de Incidencia Politica y ejercicio de derechos de todas las
mujeres sujeto de esta intervencién y Evaluacion externa final.

14.1 Andlisis de la linea de tiempo

Las actividades generales propuestas en el POA y Cronograma institucional del proyecto se han
desagregado en una serie de subactividades de formacién/capacitacion; talleres: elaboracion de
propuestas /incidencia politica; representacion politica/ seguimiento; construccién de la plataforma
digital; sistematizacion; diagndsticos y encuestas; innovacion de metodologias, elaboracion de
programas y mensajes radiales; espacios artisticos, como representaciones teatrales, entre otros,
dirigidos a los actores y sectores directos e indirectos sujetos de derechos, obligaciones y
responsabilidades del proyecto. Actividades generales y subactividades que reflejan en detalle los
informes técnico presentados y se los visualiza en el cronograma de trabajo establecido por 24 meses.
En la luchay la prevencién de las violencias contra las mujeres y la trata de personas, particularmente
la explotacion sexual comercial de adolescentes, jévenes y mujeres adultas.

La linea de tiempo ha sido desarrollada con coherenciay eficacia en la busqueda de lograr los objetivos
generales, especificos y los resultados obtenidos como queda demostrado. Por otro lado, es una linea
de tiempo (24 meses) que se alimenta en la experiencia institucional desde el 2014 en los temas
especificos tratados y que actualmente sigue su curso con base en la mision y visidn institucional que
incorpora los retos que contiene el marco conceptual: derechos humanos, género, violencias
entrecruzadas, interculturalidad, gobernanza y poder local, desarrollo econdémico local vy
empoderamiento de las mujeres. Conceptos que son necesarios de profundizarlos en las dindmicas
educativas y de formacion institucional para la prevencién y la incidencia que los mismos tienen en el
devenir histérico de las personas sujetos de derechos, de las victimas de violencias y de trata de
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personas con fines de explotacién sexual comercial o violencia sexual comercial, delitos estos muy
arraigados en la cultura del pais y socialmente. EI Municipio de San Borja, es sélo un ejemplo de ello.

15. Recomendaciones
Las recomendaciones producto de la evaluacidn, son las siguientes:

1.

Hablar de explotacién sexual comercial es referirse a una situacién que se aduefia de manera
violenta de la vida, de los cuerpos y de la sexualidad de las mujeres, que responde a multiples causas
y, sus dinamicas trascienden el ambito de un contexto social particular, de una clase socioecondmica
determinada o de un grupo social especifico. No es un fendémeno nuevo o local, es estructural, lo
gue posibilita el crecimiento exponencial y la naturalizacién de la explotacidn sexual comercial. Por
ello, es importante explorar los imaginarios sociales y culturales que rodean a este fenédmeno y las
relaciones de opresion/dominacion. Opresion y dominacién conceptos que contribuyen a
desentrafiar las relaciones de poder, obligando a las personas oprimidas a seguir reglas fijadas por
otros y otras que hacen referencia a estructuras cerradas, clandestinas de fuerza y barreras que
tienden a la inmovilizacién y reduccién de un grupo o categoria de personas que entrafia injusticia
y sufrimiento social como consecuencia de presupuestos y reacciones basadas en estereotipos,
roles, asignaciones y el “deber ser de las mujeres” como seres subordinados y sumisos a la voluntad
de quienes discriminan, excluyen y explotan.

Es importante resaltar las diferencias existentes en relaciéon a las dindmicas sexuales y su
explotacién. Una forma es estar en violencia sexual comercial en situacion de calle; otra ser
prostituidas en lenocinios, motel, burdeles domicilios privados, por temporadas determinadas
donde las victimas van de manera “voluntaria” o son llevadas a la fuerza a determinados lugares,
pero vuelven a sus lugares de origen, y otra muy distinta es estar en una situacién y condicion de
explotacién sexual comercial de manera permanente, lejos de sus lugares de origen, lo que muchas
autoras han denominado a ésta EXPLOTACION “LA ESCLAVITUD DEL SIGLO XXI”. Todas estas formas
violan los derechos humanos y las libertades fundamentales, cosifican los cuerpos de las mujeres,
de nifias, adolescentes y jovenes, convirtiéndolas en cosas y/o objetos intercambiables (en especie
o dinero) desprovistas de todos sus derechos y en un estado total de indefension.

Los derechos humanos deben ser trabajados como un enfoque principal en los procesos de
formacidn y aprendizaje, de manera continua con los mismos actores y sectores ya que los derechos
humanos es una herramienta fundamental para entender que estos derechos no son abstractos
gue se materializan en la vida, en la cotidianidad, en los cuerpos, en la razén y en el alma de todas
las personas, mas aun si son victimas de la violencia en todas sus formas y expresiones y de
explotacién sexual comercial, se dafa el presente, pero también su futuro.

Los contextos marcados por la pobreza relativa o extrema no deberian jamas ser el pretexto para
naturalizar y legitimidad la violencia contra las mujeres y la explotacién sexual comercial, su raiz
viene de una matriz fundante que es la estructura social y cultural patriarcal, este enfoque no
deberia perderse de vista para su transformacidn. Transformacidon que es la Unica que puede
garantizar el ejercicio de los derechos humanos integrales, la libertad y la autonomia econdmica,
fisica y politica de las mujeres, de la nifiez, la adolescencia y la juventud en todos los ambitos,
familiar entornos sociales, comunitario y finalmente sociocultural. Razén de vivir bien con dignidad,
respeto, oportunidades, bienestar y desarrollo continuo y permanente sostenible con el medio
ambiente y la madre tierra.
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10.

La transversalizacién de la perspectiva de género no consiste en simplemente afiadir un
“componente femenino” ni un “componente de igualdad entre los géneros” a una actividad
existente. Es algo mas que aumentar la participacién de las mujeres, significa incorporar la
experiencia, el conocimiento y los intereses practicos y estratégicos de las mujeres. Es combatir sine
gua non, la trata de personas con fines de explotaciéon sexual comercial o laboral al ser no sélo
delitos muy graves en todas las legislaciones del mundo y los acuerdos internacionales, sino que su
crecimiento, expansion e impunidad significan delitos de lesa humanidad que conducen de manera
acelerada a una mayor deshumanizacién, criminalidad y naturalizacién de los cuerpos vy la
sexualidad de las mujeres como mercancias de cambio y de intercambio comercial, que generan
ganancias impresionantes en el mundo entero, donde los Estados-nacion (en sus diversos niveles)
y una serie de actores y sectores sociales (publicos y privados) pueden ser beneficiarios de ello por
accion y/radicalizacion omision a través de redes nacionales, transnacionales y globales que pueden
pertenecer al crimen organizado, clanes familiares, pandillas organizadas o simplemente son
psicépatas sexuales individuales o grupales.

La implementacion de un proyecto no es lineal, mucho menos aun tratandose de temas tan
complejos como la violencia y la explotacién sexual comercial en su prevencién, que enfrentan una
serie de desafios, problemas, resistencias y limitaciones tanto internas, como externas y ello debe
reflejarse en una valoracién interna, como lecciones aprendidas, que contribuyan a mejorar las
practicas institucionales y su gestion de manera permanente.

La prevencién de la violencia y la explotacién sexual comercial es una tarea de primera importancia.
Sin embargo, si no existe una atencién adecuada y oportuna a las potenciales victimas y de parte de
la institucionalidad publica por mandato de las leyes, una justicia adecuada que siente precedentes
y haga justicia, la problematica ira incrementandose cada vez con mayor impunidad.

Es de esperar que un proyecto de esta naturaleza por laimportancia exponencial que tienen al tratar
uno de los temas de mayor complejidad dentro de las violencias contra adolescentes, jovenes y
mujeres adultas, como es la explotacion sexual comercial, pueda de alguna manera tener
continuidad por los logros obtenidos, que urge sostenerlos, pero también por la necesidad de
superar las limitaciones encontradas en su tratamiento integral y sistémico.

No es posible pensar en futuro sostenible, como plantean los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
sino se trabajar en todas sus dimensiones o por lo menos en las mas relevantes que tienen que ver
con el objetivo numero cinco (lgualdad de Género) ya que las agendas se fragmentan, se polarizan,
y como consecuencia tiene el incremento de estos delitos en sus viejas y nuevas dindmicas de
explotacién sexual comercial.

Trabajar contra la trata de personas con fines de explotacidn sexual comercial, requiere trabajar en
prevencion con nifias y nifios ya que estos, en un Municipio como San Borja, sufren (muchas veces)
violencia sexual al interior de sus familias o violencia intrafamiliar, razén por la cual estas
vulneraciones a derechos basicos consagrados se desdibujan de cualquier escenario y se tornan en
legitimas, naturales y normales. La adolescencia y la juventud es otra etapa de la vida, pero que, si
no se trabaja la etapa previa, estdan mucho mas expuesta a ser victimas de explotacién, de opresion
y de violencias hasta su adultez.
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11. Durante el trabajo de campo se pudo observar algunas diferencias naturales entre los jévenes y

adolescente del drea urbana con la con la zona rural, éstas diferencias se justifican debido a las
condiciones socioecondmicas y culturales de cada poblacidn, sin embargo, es importante considerar
las diferencias para futuras intervenciones con la poblacién rural y tomar en cuenta ciertas
desventajas que tienen como ser: escasos recursos econdémicos para trasladarse a las actividades,
sus diversas responsabilidades familiares considerando que en muchos de los casos estos jovenes
no solo ayudan en el trabajo a sus padres sino también colaboran con la atencién de sus hermanos
menores; esta situacién no permite que puedan aprovechar al cien por ciento las capacitaciones y
actividades desarrolladas en la intervencién, por lo que se sugiere incidir con mayor fuerza y
continuidad sobre esta poblacion para lograr los mismos logros alcanzados en los jévenes del area
urbana.

16. Conclusiones
Las conclusiones a las que arribo el equipo evaluador, son:

1.

Los objetivos planteados y resultados esperados son acertados con las necesidades locales en
relacidn a las politicas y estrategias nacionales, regionales y locales de desarrollo y el contexto
sociocultural y econdmico. Es decir, la idoneidad y pertinencia del disefo del proyecto
implementado. Asimismo, la consonancia del mismo con el IV Plan director de la Agencia Vasca de
Cooperacion al Desarrollo durante las gestiones 2021 y 2022.

El proyecto implementado es pertinente en el contexto del Municipio de San Borja, en el cual existe
una marcada violencia contra las mujeres, violaciones al interior de las familias a nifias, adolescentes
y jovenes y fuertes evidencias de violencia y explotacion sexual comercial que se mueve de manera
abierta o encubierta. CECASEM es una de las OSC que interviene en este Municipio desde diversas
estrategias, donde el proyecto: “Vida libre de Trata de Personas Rural y Urbano” es coherente por
el contexto sefialado en su objetivo general, especificos y por los resultados obtenidos, sobre todo
en prevencion.

En relacién al presupuesto total ejecutado en el marco de la eficacia y eficiencia se puede concluir
gue este ha sido satisfactorio cumpliendo con el 100 % de las actividades con los resultados e
indicadores obtenidos, los que dan cuenta en proceso de objetivos generales y especificos
cumplidos en 24 meses de implementacién del proyecto.

Se ha comprobado que existe un impacto muy interesante en relacidn a la toma de conciencia de
estos delitos de parte de la poblacidn adolescente y joven de las Unidades Educativas y que ello (en
muchos casos ha cambiado sus vidas personales y entornos familiares). Asi mismo, el
empoderamiento de las mujeres es una realidad objetiva en cuanto a su valoracidon como sujetas de
derechos, de oportunidades y desarrollo. Las Gestoras Publicas cumplieron un rol preponderante
tanto como multiplicadoras de conocimientos, como en la elaboracién de propuestas y presentacién
de las mismas a instancias publicas a través de acciones de incidencia politica que fueron favorables.

El empoderamiento de mujeres es un dato objetivo en la implementacién del proyecto relacionado
al concepto de género, las mismas que se enmarcan en el enfoque de equidad de género (GED).
Esta linea apuesta por la toma de conciencia individual y colectiva de las mujeres, que les permita
aumentar su participacién en los procesos de toma de decisiones y de acceso al ejercicio de poder
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y a la capacidad de influir. Se trata de un proceso a través del cual las mujeres fortalecen y aumentan
sus capacidades y protagonismo como grupo social en el Municipio de San Borja.

En este marco la implementacién del proyecto ha logrado: Fortalecer la incidencia politica de la
Organizacion de Reivindicacion Social de los Derechos de las Mujeres (ORSDM), con el fin de situar
los intereses y calidad de vida de las mujeres en la politica publica del municipio; construir procesos
participativos desde la comunidad educativa, sostenibles en el tiempo que generen una reaccién y
posicionamiento critico frente a desigualdades que atentan contra los derechos fundamentales de
las mujeres, adolescentes y jévenes y, potenciar en acciones relevantes las capacidades locales y ha
contribuido a que las instancias publicas tomen mayor consciencia sobre sus mandatos y el rol que
deben desempefiar. Asi mismo, CECASEM ha dotado de insumos e infraestructura muy importantes
para el trabajo que realiza la institucionalidad publica; a pesar de todas las limitaciones estructurales
gue enfrenta politicas, econdmicas, sociales, culturales, donde resalta la inoperancia evidente de la
justicia municipal, departamental y nacional en la lucha contra la trata de personas y sus dinamicas
de explotaciéon sexual comercial contra adolescentes, jovenes y mujeres adultas.

El proyecto ademas de haber intervenido de manera amplia en el Municipio de San Borja, trabajo
en las comunidades rurales de Villa Gonzales, Santa Elena del Carpio, Tierra Santa, Galilea y La
Emboscada. Sin lugar a dudas, ello amplio su coberturay la participacién de las mujeres, autoridades
comunitarias y poblacion de adolescente y joven en el marco de las Unidades Educativas. Sin
embargo, en las areas rurales el trabajo de campo encontrd una serie de deficiencias y mayores
limitaciones en el tratamiento de la tematica, su impacto y resultados cualitativos.

Una evaluacion no deja de ser “perceptiva y subjetiva” tanto internamente, como externamente,
en este caso el equipo evaluador se basd en la informacién que se obtiene de fuentes primarias
(trabajo de campo/ actores y sectores involucrados) y de fuentes secundarias como son los informes
técnicos presentados y otros documentos relativos al proyecto, su implementaciéon y resultados
obtenidos.

Tratar temas tan complejos en sélo 24 meses, no cambian situaciones estructurales como son las
violencias, pero si contribuyen de manera objetiva a lograr una mayor conciencia, conocimientos,
sensibilizacion y empoderamiento de los sujetos de derechos en defensa de los mismos. El
cumplimiento de los 5 resultados planteados es razonablemente satisfactorio. En este marco los
objetivos especificos: 1) Contribuir a la prevencion de la violencia y la trata de personas con fines de
explotacién sexual a través, del empoderamiento politico y social de las mujeres del ambito rural y
urbano (adolescentes, jovenes, y adultas) y la participacion activa del funcionarios publicos,
autoridades indigenas campesinas y juntas vecinales del municipio de San Borjay 2) Contribuir ala
reduccion de la violencia y la trata con fines de explotacién sexual de nifias, nifios, adolescentes y
joévenes a través de planes y procesos de formacidn y aprendizaje para la prevencion en el municipio
de San Borja, fueron acertados, mas alla de las diferencias que fueron encontradas en el Municipio
de San Borja en su area urbana vy rural. Este tipo de proyectos de desarrollo social, de
concientizacién, capacitacidn y prevencién contra delitos tipificados en la normativa boliviana, no
son de facil acceso en las areas o comunidades indigenas-campesinas cambiar su matriz
sociocultural requiere de tiempos muy prolongados y sistémicos, puede suceder los mismo en areas
urbanas, pero existe un mayor acceso y participacidon para enfrentar estos procesos en tiempos
relativamente cortos y/o limitados.
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10.

11.

12.

13.

14.

La Ley No. 263 (Ley integral contra la Trata y Trafico de personas) en Bolivia, es muy clara en las
definiciones en relacién a la trata de personas y los delitos conexos que la acompafian y el trafico
ilicito de migrantes y la Ley No 348 (Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia) y los delitos tipificados. Lamentablemente, el cumplimiento de las Leyes en Bolivia
enfrentan una serie de obstdculos y limitaciones para su cumplimiento en una marcada fragilidad
institucional en todos sus niveles, lo que vulnera derechos humanos, ausencia de la perspectiva de
género, la interseccionalidad de las discriminaciones, las violencias entrecruzadas y la reflexion
parar actuar con mayor proactividad desde las instituciones que deben garantizar los derechos
humanos de todas las personas, en particular de nifias, nifios adolescentes y mujeres, lo que es aln
mas complejo y agudo en Municipios intermedios como San Borja.

Un aspecto altamente preocupante es la impunidad del sistema de justicia en Bolivia que ya tiene
ribetes de escandalo publico nacional en estos delitos, como en los relacionados a la corrupciéon y
otros ilicitos que dafian de manera muy seria el Estado de Derecho y la independencia de poderes.

La historia por la igualdad y la equidad, contra las violencias, la exclusidn, el racismo, la explotacién
y la marginalidad es tan larga como el devenir de la propia historia hace décadas de décadas. Los
proyectos de desarrollo social contribuyen a su construccién, a tomar consciencia a realizar
actividades y acciones coyunturales, cumplen con objetivos y resultados propuestos en los tiempos
determinados por las Agencias para el Desarrollo, su aporte es fundamental. Sin embargo, si las
mismas no se convierten en politicas de Estado (inamovibles) consensuadas politicamente, con una
institucionalidad fuerte, recursos humanos altamente capacitados y recursos econdmicos
suficientes, de largo alcance, para combatir los delitos basados en la desigualdad estructural por
género, el esfuerzo queda flojo.

La historia aun serd mas larga, dificil y dolorosa. Los riesgos son multiples en este proceso, desde
caer en el asistencialismo (muy comun), repetir procesos sin tocar las estructuras que sustentan el
sistema de exclusién y la desigualdad, el gasto de recursos que brindan soluciones coyunturales,
pero no sostenibles a mediano, menos aun a largo plazo y lo mas complejo el cambio permanente
de Agendas del poder politico global (entre las que se encuentra NNUU), regional, nacional y local,
donde las ONG o las OSC se enfrentan a un laberinto de cambios permanentes en sus agendas de
trabajo, que en tiempos muy cortos se plantean desafios altamente densos y complejos (con menos
recursos) para transformar sin el apoyo real y efectivo de los Estados de Derecho y todo lo que ello
implica para lograr el fin que se persigue, en los temas que ocupa la presente evaluacién, combatir
las violencias y la explotacién sexual comercial, para reducirla y en procesos de mds largo aliento
erradicarla, estamos ain muy lejos de ello en el mundo entero, todo lo contrario va pasando, se va
reciclando y consolidando en los viejos y en los nuevos contextos del Siglo XXI.

Necesario sefialar, que si bien el andlisis de la matriz del marco ldgico del proyecto y la evaluacion
realizada sobre su implementacién, asi como, sus indicadores y valoracién final tienen una
puntuacion relevante del 100% o de 5 puntos, ello no es contradictorio con el cuadro de variables
presentado con el método “escala DELFOS” que se basa en tres criterios fundamentales: Grado de
percepcion elevada mediana y reducida. Son percepciones encontradas en el trabajo de campo una
vez finalizado el proyecto, en el entendido que una percepcidn es “la imagen mental que se forma
una persona con ayuda de la experiencia y necesidades, resultado de un proceso de seleccion,
organizacidn e interpretacion de sensaciones” sobre procesos vividos y el lugar que cada uno de
ellos tiene en un momento determinado de su vida.
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15. Resaltar también que la matriz construida de resultados ha tomado en cuenta los indicadores
estructurales y fundamentales del proyecto para su evaluacién y no asi las subactividades que de
ellos derivan expuestos con mucho detalle en los informes técnicos. La actividades y acciones
fundamentales del proyecto implementadas se las tomo del POA y del cronograma de trabajo
presentado por CECASEM.

Finalmente, en el anexo 1 compartimos la evaluacién interna institucional realizada por CECASEM en
las oficinas de La Paz y San Borja sobre el proyecto implementado en base a una de las técnicas
propuestas por el equipo consultor. Taller: Criterios de Evaluacion Interna de CECASEM.

La implementacidn de un proyecto no es lineal, mucho menos aun tratandose de temas tan complejos
como la violencia y la explotacidén sexual comercial en su prevencion, que enfrentan una serie de
desafios, problemas, resistencias y limitaciones tanto internas, como externas y ello debe reflejarse
en una valoracion interna, como lecciones aprendidas, que contribuyan a mejorar las practicas
institucionales y su gestidn, las relaciones humanas e interinstitucionales no son de menor
importancia, asi como, el concepto que se tiene de la cobertura, la apropiacién, la participaciény la
sostenibilidad segun los criterios y los conceptos de evaluacién (CAD/OCDE). Todo ello no desmerece
para nada el trabajo realizado que se expone a lo largo del documento de evaluacién final en su
pertinencia, coherencia, eficiencia y eficacia en relacion a los objetivos generales y especificos
cumplidos a través de las acciones y actividades realizadas en el marco de sus cinco resultados
planteados y obtenidos.
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18. ANEXOS

0.

Documento Final de la Evaluacién del Proyecto: Vida Libre de Trata de Personas en el Ambito Rural y Urbano
del Municipio de San Borja, CECASEM, Haurralde Fundazioa, La Paz, abril, 2023.

Matriz Taller: Criterios de Evaluacion Interna de CECASEM

TDR CECASEM: Proyecto, Vida Libre de Trata de Personas en el Ambito Rural y Urbano del Municipio de San
Borja

Propuesta ID&M Investigacién y Desarrollo: Proyecto, Vida Libre de Trata de Personas en el Ambito Rural y
Urbano del Municipio de San Borja

Matriz General de Recopilacion de Informacién (Trabajo de Campo)

Matriz por Grupos de Intervencién (trabajo de Campo: Grupos Focales, Entrevistas y Talleres
Primer Informe Técnico (CECASEM) del 31 de diciembre del 2020 al 30 de junio del 2021.
Segundo Informe Técnico (CECASEM) del 1 de junio del 2021 al 31 de mayo del 2022.

Tercer Informe Técnico Final (CECASEM) del junio del 2022 al 31 de diciembre del 2022.

Archivo Fotografico del Trabajo de Campo Realizado del 15 al 18 de marzo, 2023.
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