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RESUMEN EJECUTIVO

Colombia es un territorio donde las mujeres y, de manera especial y compleja, aquellas que
pertenecen a pueblos étnicos, han sido victimas de discriminacién y exclusién sustentados en el
racismo y el patriarcado como sistemas de dominacién. A esto se suman elementos permanentes,
desde hace décadas, en el contexto como lo son la violencia social y politica que les afectan de
manera particular y que han condicionado sus posibilidades de participacién, el goce de sus
derechos y el acceso a la justicia. Aqui radica la importancia de un proyecto como “Mujeres
indigenas de Colombia reconocidas como sujetos politicos y libres de violencias”, del que se
encarga la presente evaluacién final externa.

Implementado entre enero de 2020 y marzo de 2023, intervino en los departamentos del Cauca y
Antioquia con la articulacién de la Fundacién Mundubat, la Asociacion de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca -ACIN- y la Asociacion de Cabildos Indigenas y Autoridades Tradicionales de la
Organizaciéon Indigena de Antioquia -OIA-, con el apoyo de la Agencia Vasca de Cooperacién
para el Desarrollo -AVCD-. El proyecto buscé aportar al empoderamiento de las mujeres indigenas
de Antioquia y el Norte del Cauca para mejorar su acceso a la justicia y aumentar su incorporacién
en 6rganos de representacion politica y espacios de toma de decisiones con capacidad para influir
en el disefio y aplicacién de politicas publicas de igualdad y construccién de paz con enfoque de
género y étnico, asi como medidas comunitarias que contribuyan a superar las violencias que
enfrentan y, en general, las relaciones de subordinacion basadas en el género, la etnia y la clase
social en el contexto del post-conflicto.

La evaluacién final externa tuvo como objetivos evaluar el grado de cumplimiento del objetivo
especifico y de los resultados, la pertinencia del programa, la eficiencia relativa de los
componentes del proyecto, la sostenibilidad de los beneficios aportados por el programa y sus



efectos, las capacidades de gestién de las organizaciones consorciadas y proporcionar
recomendaciones y acciones de mejor en base a los aprendizajes de la accién. Este documento
estd destinado entonces a las organizaciones implementadoras del proyecto, a la agencia
financiadora y a las personas que participaron de él. También puede aportar elementos a otras
entidades que se encuentren interesadas en l6gicas de intervencion con propésitos similares o que
tengan afinidad temdtica.

El proceso metodolégico de la evaluacion pondera el andlisis y los productos de informacién que
fueron Utiles para la toma de decisiones y contribuyeron a la consecucién de los resultados
formulados. Se hace énfasis en las recomendaciones, en la recopilacion sistemdtica de las
lecciones aprendidas. Por lo tanto, se privilegié el andlisis de los cambios resultantes de la
implementacién del proyecto en contextos especificos de intervencién; por ello, rastrear los
cambios planeados y no planeados , fue una decisién metodolégica consciente y al priorizar su
busqueda y entendimiento en una practica de Arqueologia del Cambio.

Los parametros de desarrollo metodolégico de la presente evaluacién tuvieron como base no
partir Unica y exclusivamente de la estructura de la 16gica de intervencion como modelo de anadlisis.
Complementario a ello, se rastrearon los cambios no planeados a partir de la identificacién de
hipétesis de cambio derivados de la lectura rigurosa de los materiales producidos por el proyecto y
de laindagacion con lasy los distintos involucrados.

El proceso de arqueologia del cambio parte de la triangulacién de tres miradas: los equipos de
trabajo de las organizaciones socias, las voces de las/os participantes y del equipo evaluador; a
partir de la recopilacién de la informacién desde tres fuentes: revision gabinete, entrevistas y
grupos focales. Asi, la coexistencia de visiones compartidas desde estas tres fuentes o la saturacion
de informacion sobre las variables analizadas, dieron cuenta de los elementos centrales de la
evaluacién basada en evidencia féctica.



Dentro de los hallazgos mas relevantes del proceso de evaluacién se destacan: que los resultados
generaron un aporte significativo en el fortalecimiento individual y colectivo de un grupo de
mujeres indigenas, de su subjetividad politica y ciudadana, asi como al proceso de incidencia de
las mujeres para promover comunidades libres de violencias, equitativas, democréticas y justas.

Los objetivos y resultados en su conjunto tuvieron logros desiguales, pero, sin lugar a dudas, los
aportes del proyecto a propésitos tan ambiciosos fueron significativos y contintan siendo
necesarios. En el ambito de los cambios planeados, por ejemplo, la participacién y el
empoderamiento de las mujeres indigenas construyé experiencias de sociabilidad comunitaria y
politica justas y democrdticas, que rechazan la VBG. Respecto a los cambios no planeados, la
accién politica colectiva de las mujeres indigenas empoderadas desde el fortalecimiento de sus
capacidades, aporta a la reconstruccion del tejido social danado por la desigualdad entre hombres
y mujeres.

En cuanto a las relaciones existentes entre los productos propiciados por el proyecto y los cambios
hallados a través del ejercicio de outcome harvesting para analizar cémo sus usos aportaron a
materializar los cambios, se identificaron como dispositivos las metodologias de trabajo de las
Escuelas de Formaciéon Politica, el acompanamiento psicoespiritual y juridico, los productos
comunicativos de las campanas, el informe del Observatorio de Derechos Humanos y violencias
contra las mujeres indigenas en el norte del Caucay las agendas de reivindicacién de las mujeres
para incidencia interna y externa.

Finalmente, los aprendizajes y recomendaciones que se derivan de la evaluacién recogen
elementos relacionados con la generacién de conocimiento, las buenas prdcticas, los aportes
pedagdgicos, la perspectiva estratégica de las organizaciones, la participacién politica de las
mujeres indigenas, el acceso a la justicia, el modelos de acompanamiento, la sensibilizaciéon
sensibilizacion comunitaria frente a las VBG y el fortalecimiento organizativo.



DELIMITACION

El presente informe contiene los hallazgos de la evaluacién final externa resultantes de la
implementacién de la Fundacién Mundubat, la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca -ACIN- y la Asociacién de Cabildos Indigenas y Autoridades Tradicionales de la
Organizacién Indigena de Antioquia -OIA-, en su busqueda por contribuir a la justicia social de las
mujeres indigenas en Colombia.

La evaluacién que implementamos presenta ciertas variaciones metodolégicas con respecto a lo
que comUnmente se encuentra en otros procesos similares. Fundamentalmente, estamos
comprometidos con el aprendizaje y la produccién de informacién para todos y todas las
involucradas en el proyecto, incluyendo no solamente al donante o la entidad financiadora, sino
incluso a lasy los participantes finales.

En este sentido, se ponderan andlisis y productos de informacién que sean Gtiles para la toma de
decisiones y contribuyan a la consecucion de los resultados formulados. Se hace énfasis en las
recomendaciones y en la recopilacién sistematica de las lecciones aprendidas y se descartan
mecdnicas de evaluaciéon que se centran Unica y exclusivamente en valorar el cumplimiento
estricto del marco légico y los indicadores. Por lo tanto, se privilegian los cambios resultantes de la
implementacién del proyecto en contextos especificos de intervencién; por ello, rastrear los
cambios no planeados es una decision metodolégica consciente y se prioriza su busqueda y
entendimiento en una prdctica de Arqueologia del Cambio.



En ese orden de ideas, los pardmetros de desarrollo metodolégico de la presente evaluacién
tuvieron como base, no partir Unica y exclusivamente de la estructura de la légica de intervencién
como modelo de andlisis. Complementario a ello, se rastrearon los cambios no planeados a partir
de la identificacién de hipétesis de cambio derivados de la lectura rigurosa de los materiales
producidos por el proyecto y de laindagacion con las y los distintos involucrados.

Asi mismo, las recomendaciones de la evaluacién final, tienen una trazabilidad argumentativa a
partir del uso de una base de datos que garantiza el soporte consistente de las conclusiones. La
base de datos permite concatenar las conclusiones finales con los soportes argumentativos
hallados y encontrados en la fase de recopilacién de la informacién. Con dicho instrumento, se
puede relacionar las conclusiones y recomendaciones con soportes de informacién precisos.

Igualmente, la participacién, los aprendizajes y el reconocimiento de los cambios no planeados
son tres elementos que configuran el nicleo del proceso de evaluacién. Son campos de reflexion
que permiten establecer un andlisis que aporta a futuras ejecuciones y ayuda a la toma de
decisiones para contribuir a que las implementaciones operen sobre cambios significativos en la
vida de las personas.

Para finalizar, las recomendaciones que se recogen en este documento, pretenden exponer de
manera clara y precisa los retos y las reflexiones que se evidenciaron a partir de los diferentes
andlisis realizados por el equipo evaluador en favor del fortalecimiento de las mujeres indigenas
del norte del Cauca y de Antioquia para mejorar su acceso a la justicia y aumentar su incorporacién
en 6rganos de representacion politica y espacios de toma de decisiones con capacidad para influir
en el disefio y aplicacién de politicas publicas de igualdad y construccién de paz con enfoque de
género y étnico, asi como medidas comunitarias que contribuyan a superar las violencias que
enfrentan y, en general, las relaciones de subordinacién basadas en el género, la etnia y la clase
social en el contexto del post-conflicto.



De acuerdo alos TdR para la evaluacién final del proyecto, los principales objetivos fueron:

Evaluar el grado de cumplimiento del objetivo especifico y de los resultados en
‘I términos de las lineas transversales planteadas en el proyecto: Enfoque de

género, capacidades locales, participacién, organizacién, enfoque de

derechos y sostenibilidad ecolégica, desde un andlisis de género.

Analizar la pertinencia del programa en relacion:

a. Con las necesidades del contexto. 2

b. Las politicas locales, nacionales e internacionales

¢. Las politicas y estrategias de Mundubat, OIA y ACIN,
enfocadas al fortalecimiento organizativo y los derechos

de las mujeres.
d. Con las necesidades prdcticas e intereses estratégicos de

las mujeres participantes.

Evaluar la eficiencia relativa de los componentes del proyecto (recursos
3 humanos y materiales), tanto de Mundubat como de OIA y ACIN y de aquellas
otras organizaciones que han participado en el proyecto de manera indirecta,

asi como la eficacia del proyecto.
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Evaluar la capacidad de gestién de Mundubat, OlA y ACIN, asi como los
procesos de informacién, comunicacién y fortalecimiento institucional
existentes.
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@ DESCRIPCION DE LA ACCION EVALUADA

El proyecto “Mujeres indigenas de Colombia reconocidas como sujetos politicos y libres de
violencias”, fue implementado por la Fundacién Mundubat, la ACIN y la OIA con la financiacién de
Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo -AVCD- para el periodo comprendido entre
enerode 2020y marzo de 2023.

El proyecto se desarrollé en los departamentos y municipios de incidencia de la ACIN y OIA. Para el
caso de ACIN, la localizacién detallada es el Norte del Cauca. Para el caso de OIA la localizacién
detallada es el departamento de Antioquia.

MUNICIPIO

Miranda

Corinto

DEPARTAMENTO
Cauca

Caloto

Santander de Quilichao
Buenos Aires

Toribio

Jambalé
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En estos municipios se encuentran 21 resguardos indigenas: Tacueyo, Toribio, San Francisco,
Jambalé, Huellas, Caloto, Téez, Miranda, Corinto, Lépez Adentro, Nasa Kiwe Tehekshw,
Munchique, Canoas, Delicias, Concepcién, Guadualito, Kite Kiwe, Cerro Tijeras, Pueblo Nuevo
Ceral y Alto Naya.

Para el caso de OIA la localizacién detallada es el departamento de Antioquia, en concreto en 11
municipios:

MUNICIPIO

® Chigorodo
o Mutaté

® Murindo
Dabeiba

Frontino

DEPARTAMENTO
Antioquia

Valparaiso
Tamesis
Pueblo Rico
Ciudad Bolivar
Andes

Jardin
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Estos municipios se integran en las regiones del Urabd, Occidente, Norte, Atrato Medio, Suroeste,
Bajo Cauca, Magdalena Medio y Nordeste.

Este proyecto buscé el empoderamiento de las mujeres indigenas de Antioquia y el Norte del
Cauca para mejorar su acceso a la justicia y aumentar su incorporacién en 6rganos de
representacion politica y espacios de toma de decisiones con capacidad para influir en el disefio y
aplicaciéon de politicas publicas de igualdad y construccién de paz con enfoque de género y étnico,
asi como medidas comunitarias que contribuyan a superar las violencias que enfrentan y, en
general, las relaciones de subordinaciéon basadas en el género, la etnia y la clase social en el
contexto del post-conflicto.

Se presenta a continuacién la sintesis de la matriz de marco légico del proyecto:




Objetivo General

Obijetivo especifico

Consolidar el papel de las mu-
jeres indigenas del Norte del
Cauca y Antioquia como sujetos
politicos de pleno derecho.

1.0.V.1.0.E

Contribuir a la justicia social de

las mujeres indigenas en Colombia

Al finalizar el proyecto se ha alcanzado la paridad
participativa cualificada de las mujeres en los érganos de
decisién de los gobiernos propios y de las organizaciones
socias (Consejerias de OlAy Tejidos de ACIN).

1.0.V.2.0.E

Al finalizar el proyecto existen 18 instancias de justicia
indigena, con formacién de género y al menos 16 se
regulan por normas de funcionamiento con medidas de
prevencién, atenciény sancién a casos de VBG.

1.0.V.3.0.E

Al final del proyecto el 30% de los municipios de
intervencion asignan recursos especificos para el empo-
deramiento de mujeres en los planes de inversién de los
resguardos indigenas.

1.0.V.O.E

Al final del proyecto se han involucrado en la defensa de los
derechos de las mujeres todas las Consejerias politicas de la
OIA (10) y al menos la mitad (4) de los Tejidos de la ACIN
(Defensa de la Vida, Justicia y Armonia; Salud y Educaciény
Comunicacion).
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Objetivo General

Resultado 1

Fortalecidas las capa-cidades
de liderazgo, politicas y técnicas
de las mujeres indigenas de
Antioquiay el Norte del Cauca.

1.0.V.1. R.1

las mujeres indigenas en Colombia

Contribuir a la justicia social de

A la mitad del proyecto 90 mujeres y 10 hombres indigenas
de Antioquia y Norte del Cauca han fortalecido sus
capacidades para liderar procesos politicos desde el
enfoque de género.

1.0.V.1. R.2

Al final del proyecto al menos el 50% de las mujeres
formadas asumen y cumplen el compromiso de participar
activamente defendiendo los derechos de las mujeres como
promotoras psico-culturales o juridicas y/o en instancias
comunitarias.

1.0.V.1. R.3

Al final del proyecto, al menos 300 nuevas personas de las
comunidades (80% mujeres) son capaces de identificar
distintos tipos de violencias contra las mujeres y derivarlos
para iniciar el acceso a la justicia.

1.0.V.1. R.4

Al final del proyecto, al menos 8 organizaciones de mujeres
(nacionales e internacionales) han participado en
intercambios de experiencias por la defensa de los derechos
de las mujeres.




Objetivo General

Resultado 2

Mejorado el acceso a la justicia
de las mujeres indigenas de
Antioquia y el Norte del Cauca
para casos de VBG.

1.0.V.1. R.2

Contribuir a la justicia social de

las mujeres indigenas en Colombia

El primer afo del proyecto se ha puesto en marcha, al
menos, un Protocolo de proteccion por departamento (2)
para mujeres indigenas defensoras de derechos.

1.0.V.2. R.2

Al finalizar el proyecto 10 casos emblemadticos de VBG
reciben medidas sancionatorias mediante las cuales las
instancias de justicia indigena establecen precedentes en
materia de judicializacién de VBG.

1.0.V.3. R.2

Al finalizar el proyecto, todos los Reglamentos de los
municipios (18) han incorporado el enfoque de género y
garantias para la proteccion de las mujeres frente a las VBG.

1.0.V.4. R.2

Al final del proyecto se han acompafado psico-cultural y/o
juridicamente 300 casos de VBG.

1.0.V.5. R.2

Al finalizar el proyecto la Mesa Interjurisdiccional de
Antioquia incorpora una propuesta de formacién,
elaborada por la Consejeria de Género dirigida a
administradores de justicia propia y ordinaria.



Objetivo General

Resultado 3

Incrementadas la participacién .LO.V.1. R.3
y representacién politica de las
mujeres indigenas de Antioquia

Contribuir a la justicia social de
las mujeres indigenas en Colombia

Al finalizar el proyecto, al menos 105 autoridades propias
(el 50% mujeres) respaldan las actuaciones del Tejido Mujer
o de la Consejeria de Mujer y Género de las organizaciones
socias.

y el Norte del Cauca en espa-
cios de toma de decisiones.

1.0.V.2, R.3

Al final del proyecto, 250 mujeres de los territorios se han
incorporado a espacios de participacién, representacién e
incidencia politica, planteando la defensa de los derechos
de las mujeres.

1.O.V.3. R.3

Al finalizar el proyecto, todos los municipios (18) tienen
comités de mujeres activos que participan en instancias de
justicia indigena y espacios de toma de decisiones.
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La evaluaciéon tuvo en consideracion los enfoques de derechos humanos, de género, étnico y
cultural, de teoria del cambio, outcome harvesting, territorial y de sensibilidad al conflicto, siempre
bajo una 6éptica interseccional. También se incorporé el enfoque de accién sin dafo y el enfoque de
uso de la evaluacion. El sentido de cada uno se explica a continuacion:

W,
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Derechos Humanos

Este enfoque pretende contribuir de forma concreta y directa a la observancia de los principios,
declaraciones y normas en el contexto especifico de la intervencién, la promocién de su

cumplimiento y se revis6, especialmente si se empoderé a la poblacién beneficiaria en su
condicion de titulares de derechos. También se tuvo en consideracion la forma como se
abordaron las disparidades e identificaron las vulnerabilidades mas presentes en el marco de la
accién del proyecto.
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Género

Desde la evaluacién se garantizé la perspectiva de género en el desarrollo de las herramientas
de recoleccién de informacién (grupos focales, entrevistas taller y entrevistas a aliadas/os) para
lograr la informaciéon en donde se escuchara la voz de las mujeres y de las poblaciones diversas
participantes en el proyecto. El andlisis de género fue instrumento fundamental que permitié
analizar de manera sistemdtica en qué medida la intervencién integré acciones para la
proteccién, empoderamiento y fortalecimiento de capacidades de las mujeres, tomando en
consideracién sus necesidades diferenciadas.

Etnico y cultural

Este enfoque parte del recono-imiento del pais como pluriétnico y multicultural. En ese sentido,
se comprende que las comunidades indigenas, afro, negras, palenqueras, raizales y rrom son
sujetos colectivos que tienen historia, culturas y tradiciones que les son propias y que deben ser
reconocidas y su relacionamiento debe establecerse en el marco de sus propias
representaciones.

Teoria De Cambio

Enfoque metodolégico que reconoce la atribuibilidad l6gica de los procesos dispuestos en una
intervencion de manera acumulativa. Es una mirada que permite identificar como la praxis del
proyecto va interactuando con las condiciones contextuales y cémo a partir de ese encuentro o
multiples niveles de encuentro, se generan transformaciones en distintos niveles, magnitudes
y/o envergaduras. El enfoque, es sensible a identificar los factores, determinantes y/o
dispositivos del cambio. Para esta evaluacion, este enfoque guié la busqueda de los dispositivos
de cambio a partir de la identificacién de hipétesis/planteamientos en los niveles de objetivos y
resultados.



Outcome Harvesting

Presupuesto metodolégico utilizado para rastrear los resultados previstos y no previstos de la
intervencién o proyecto, enfatizando en la trazabilidad del cambio, es decir, en el andlisis del
grado de atribucién. Este enfoque estd constituido por los siguientes pasos légicos: a)
identificacién de la hipétesis/planteamiento del cambio, b) identificacion del dispositivo de
cambio (productos del proyecto), c) corroboracion y sustentacion objetiva del cambio (linea de
rastreo o trazabilidad del cambio).

Territorial

Este enfoque reconoce los territorios desde su diversidad geografica como un entorno habitado
por actores y agentes. Comprende lo fisico, lo ambiental, lo cultural, social y politico.
Considerar estos factores implica también entender que las intervenciones en zonas rurales y en
zonas urbanas no son iguales y es necesario, por lo tanto, tener un lente analitico que tenga en
cuenta dichas diferencias.

Sensibilidad al conflicto

Reconoce las caracteristicas de conflictividad del contexto en el cual se adelanté la
implementacién. Intenta revisar que las metas de los proyectos no hayan contribuido, de
manera intencional o no, a agudizar conflictos que ya existen. Busca identificar entonces los
impactos negativos -si es que los hubiere- de las acciones que desarrollan los proyectos.
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Perspectiva de interseccionalidad

Interesa conocer cémo las estrategias han contri-buido a modificar pautas culturales que
refuerzan distintas formas de discriminaciéon por razén de sexo, edad, condiciéon socio
econdmica, etnia, o discapacidad, entre otras.

Accién sin dano

Busca minimizar los riesgos asociados a tener efectos negativos y maximizar los beneficios de
los principales actores previendo innecesarios perjuicios o dafos que pueden derivarse de los

procesos de levantamiento de informaciéon y de los hallazgos de una evaluacién, sin
comprometer la integridad de la misma. La evaluacién cumplird con los estandares éticos en
investigacién, evaluacién, recoleccion de la informaciéon y andlisis, de manera que se
garantizara la libertad de participacién y el consentimiento libre e informado

Enfoque de uso

Busca que la evaluacion sea de utilidad para los usuarios previstos con el fin de informar las
decisiones y mejorar el desempeno. Por lo tanto, las recomendaciones evitan ser generales y
durante el proceso se involucré participativamente a las personas y entidades vinculadas al
proceso de evaluacion..




‘ METODOLOGIA

El proceso de evaluacién incluyé cuatro fases, cada una de ellas con dindmicas, recursos y
herramientas que se especifican a continuacién:

FASE

Revision de Gabinete

Primera recopilacién y andlisis de las fuentes secundarias. Incluyé la lectura
y andlisis de los documentos pertinentes producidos por el proyecto. Se hara
énfasis en los documentos que lleven la memoria de la implementacion,
especialmente informes y sistematizaciones realizadas. Las subfases, se
centran en lograr establecer las hipétesis de cambio, que serdan
corroboradas y validadas en triangulacién con la informacién primaria. La
ruta de accién, los pasos previstos, las herramientas utilizadas para cada
momento y los productos resultantes son los siguientes:




Paso 1

Paso 3

ACTIVIDAD: Solicitud de documentos de proyecto
Marco légico

Presupuesto
PRODUCTO: Correo electrénico

ACTIVIDAD: Revision de proyecto
HERRAMIENTA: Lista de chequeo de documentos
Estructura de carpetas de Google drive
PRODUCTO: Identificacién de fuentes secundarias del proyecto

ACTIVIDAD: Solicitud de informacién secundaria del proyecto
a organizaciones socias
HERRAMIENTA: Lista de chequeo de documentos
PRODUCTO: Correo electréonico

ACTIVIDAD: Reunién introductoria con organizaciones
socias y equipos de trabajo
HERRAMIENTA: Agenda de reunion
PRODUCTO: Memorias de la reunién y lista de acuerdos

Paso 2

Paso 4



Paso 5

Paso 7

ACTIVIDAD: Construccién concertada de
Cronograma de visitas a territorio
HERRAMIENTA: Plantilla de cronograma
PRODUCTO: Cronograma

ACTIVIDAD: Construccién de criterios de seleccién
de participantes para la recoleccién de
Informacién primaria: arqueologia del cambio
HERRAMIENTA: N/A
PRODUCTO: Listado de criterios

ACTIVIDAD: Andlisis hermenéutico de documentacién
secundaria del proyecto
HERRAMIENTA: Matriz de criterios de andlisis
PRODUCTO: Lista de criterios de andlisis

ACTIVIDAD: Construccion de hipétesis de cambio
HERRAMIENTA: Base de datos del cambio
PRODUCTO: Matriz de Cambio: hipoétesis para cambios planeados
y no planeados, trazabilidad del cambio, criterios de
atribucién, andlisis de atribucién

Paso 6

Paso 8
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(o )] ACTIVIDAD: Reunién de validacion de hipétesis de
o cambio con organizaciones socias

v» HERRAMIENTA: Agenda de reunién

o] PRODUCTO: Base de datos del cambio

[« 8 Matriz de Cambio validada y aprobada
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FASE

Arqueologia del Cambio

Esta fase fue el nucleo central del proceso de evaluacién. Consistié en el
rastreo e identificaciéon de la atribucién de las hipétesis de cambio con
poblacién participante y otros actores externos involucrados en el proyecto.
Identificé los procesos, acciones y productos que el proyecto desarrollé para
alcanzar los objetivos que se propuso y que generaron cambios evidentes.
La ruta de accién, los pasos previstos, las herramientas utilizadas en cada
momento y los productos resultantes son los siguientes:
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Paso 1

ACTIVIDAD:

Disefo de instrumentos
Construccién de procedimientos de recoleccién de informacién
Preparacién logistica de viajes

HERRAMIENTA: Metodologia Grupo Focal Equipo de trabajo

PRODUCTO:

Entrevista taller a participantes

Entrevista Semiestructurada Aliados y Aliadas
Documentos metodolégicos de cada una de las dindmicas
de recoleccién de informacion

Instrumentos de recoleccion de informacién

Protocolo de viajes

Cronograma y agenda de visitas por territorio

ACTIVIDAD:

HERRAMIENTA:

PRODUCTO:

Viajes a territorio: visitas del equipo evaluador a cada
organizacién socia (Fundacion Mundubat, OIA y ACIN)
territorial con duracién de tres dias de acuerdo a la

siguiente estructura de trabajo:

-Primer dia: un grupo focal con equipos de las organizaciones
socias

-Segundo dia: visitas a las actividades (segun disposicién de
cronograma del proyecto)

-entrevista taller a participantes (méximo tres participantes

por encuentro, tres encuentros de entrevista taller por territorio)
-Tercer dia: entrevistas semiestructuradas aliadas y/o aliados
(entre 4 a 6 entrevistas a aliadas y/o aliados)

Grupo Focal Equipo de trabajo

Entrevista taller a participantes

Formularios de entrevista semiestructurada aliados y aliadas
Instrumentos de recoleccién de informacién primaria diligenciados
por territorio.

Paso 2
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FASE

Procesamiento de la informacién

Uso de la informacién recopilada tanto en la fase de gabinete como en la fase de
arqueologia del cambio para ir estableciendo los productos centrales de la
evaluacién. Cada dimensién de andlisis de la fase 2, anteriormente descrita, tuvo
herramientas de sistematizaciény productos especificos de andlisis.

®©
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La recopilacion y sistematizacion de la informacién primaria permitira estructurar el
andlisis buscando corroborar las hipétesis de cambio, pero al mismo tiempo
pretende generar reflexion de la implementaciéon del proyecto en seis dimensiones:

J

Identificacién de los cambios planeados y no planeados por la
accién en donde se establece la trazabilidad de las evidencias
del cambio y se determina una cuantificacién de la atribucién
del proyecto con el cambio.

>
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Andlisis de cambio

Reflexion en torno a las decisiones y acciones llevadas a cabo
por el proyecto para alcanzar los resultados, evaluando las
interacciones con los contextos, dinamicas sociales y formas de
participaciény relacionamiento con la poblacién meta.

Andlisis de la légica de intervencién
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Andlisis de los productos construidos por el proyecto en relacion
Dispositivos de cambio a los cambios devenidos por el tipo y nivel de uso por parte de la
poblacion participante.

Andlisis de la implementacién general del proyecto,
reconociendo los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad en el curso de accién definido en la puesta en
marcha de la intervencién.

Andlisis de la PEES

©>»

\

Andlisis de los flujos de informacién, responsabilidades, toma
Andlisis de modelo de trabajo de decisiones, procesos y subprocesos programéticos y
financieros, modelos de planeaciéon y seguimiento, distribucién
derolesy funciones implementadas en el proyecto.

y gobernanza del proyecto

>
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Valoracién cuanti/cualitativa del alcance de los resultados
esperados de acuerdo a la evidencia factica recabada por el
equipo consultor. Contrastacion de las metas definidas frente al (20 e el /e[
avance de la bateria de indicadores del proyecto y la valoracion

de los alcances de medicién de los indicadores respecto de los
resultados.

Definicion de los aprendizajes y recomendaciones que
Ll e e T proporcionan la acumulacion del cambio y consolidan la
sostenibilidad de los efectos logrados.
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La ruta de accién, los pasos previstos, las herramientas utilizadas en cada momento y los productos
resultantes son los siguientes:

ACTIVIDAD: Andlisis de la l6gica de intervencion del proyecto,
segun la ruta de cambio identificada
HERRAMIENTA: Mapa de ruta del cambio
PRODUCTO: Andlisis del estado del cambio
en la légica de intervencién

Paso 1

ACTIVIDAD: Andlisis de los cambios planeados y no planeados
identificando elementos de constatacién del cambio
(trazabilidad) y criterios de atribucién
HERRAMIENTA: Matriz de cambios
PRODUCTO: Anadlisis de trazabilidad y atribucién al cambio

Paso 2

ACTIVIDAD: Andlisis de los dispositivos de cambio y sus formas

de uso, identificando los dispositivos creados por el

™ proyecto como catalizadores y promotores de cambio

o a nivel individual, colectivo y en relacién a la

v contribucién a la justicia social de las mujeres indigenas

O HERRAMIENTA: Mapa de uso de productos / dispositivos de cambio

o PRODUCTO: Andlisis de los usos de los productos y sus relaciones
con la contribucién a la justicia social de las mujeres
indigenas




Paso 4

Paso 6

ACTIVIDAD:

HERRAMIENTA:

PRODUCTO:

Andlisis pees, del modelo de trabajo

y gobernanza del proyecto

Matriz de gestién

Matriz de pertinencia, eficiencia, eficacia
y sostenibilidad (PEES)

Andlisis de la pertinencia

Eficiencia

Eficacia y sostenibilidad del proyecto
Andlisis de las formas de trabajo

Roles

Procesos

Dindmicas

Flujo de la informacién y toma de decisiones

ACTIVIDAD: Andlisis de indicadores y resultados
HERRAMIENTA: Matriz de cumplimiento de resultados

Matriz de cumplimiento de indicadores

PRODUCTO: Andlisis de cumplimiento de resultados

e indicadores a partir de la contratacion
de la linea base inicial, reportes del

proceso e identificacion del proceso de evaluacién

ACTIVIDAD:
PRODUCTO:

Identificacién de mejora continua
Lecciones aprendidas y recomendaciones

Paso 5
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N ACTIVIDAD: Compilacién de andlisis

o y redaccién del informe final

) HERRAMIENTA: Google docs ®

E PRODUCTO: Informe final preliminar de la evaluacién

®©
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FASE

Validacion

Proceso de retroalimentacién y consenso de los resultados del informe con
las organizaciones socias. El proceso se sustenta en reuniones con el
consorcio, una etapa de ajustes e incorporaciéon de cambios, la validacién
de los hallazgos y la presentaciéon final de los resultados del informe de
evaluacién. La ruta de accién, los pasos previstos, las herramientas
utilizadas en cada momento y los productos resultantes son los siguientes:
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Paso 1

Paso 3

Paso 5

ACTIVIDAD:
PRODUCTO:

Envio del informe final
Correo electrénico

ACTIVIDAD: Reunién virtual de retroalimentacion.
PRODUCTO: Listado de cambios, recomendaciones y ajustes

ACTIVIDAD:

PRODUCTO:

Proceso de ajuste, correcciones, modificaciones
y ampliaciones de la informacion.
Informe final

ACTIVIDAD: Entrega oficial del informe

de evaluacién y sus productos

PRODUCTO: Informe

ACTIVIDAD:

PRODUCTO:

Presentacion virtual de hallazgos del proceso
de evaluacién con la participacién de
organizaciones socias

Informe final de la evaluaciéon

presentado y socializado

Paso 2

Paso 4



Las categorias de andlisis del proceso de evaluacion se estructuran conforme con las dimensiones
de andlisis de la ruta metodolégica. Se establecen seis dimensiones de andlisis, compuestas por 22
variables, las cuales hacen parte de la estructura del proceso de triangulacion de informacion del
andlisis hermenéutico con el uso del software Atlas Ti ®.

La triangulacién utilizada por el equipo evaluador se compone de tres miradas: equipo de trabajo,
voces de las/os participantes y del equipo evaluador; a partir de la recopilacién de la informacién
desde tres fuentes: revisién gabinete, entrevistas y grupos focales. Asi, la coexistencia de visiones
compartidas desde estas tres fuentes o la saturacién de informacién sobre las variables analizadas,
dieron cuenta de los elementos centrales de la evaluacién basada en evidencia factica.

A continuacién se relacionan las dimensiones de andlisis, variables y cédigos a utilizar en Atlas ti
®:

DIMENSIONES
DE ANALISIS

Recuento de hitos de contexto [RECUENTO-HITOS]

CONTEXTO (C) Valoraciones del contexto [ANALISIS-DE-CONTEXTO]
Cambios planeados [CAMBIOS-PLANEADOS]
Cambios no planeados [CAMBIOS-NO-PLANEADOS]
Dispositivos de cambio [DISPOSITIVOS-DE-CAMBIO]

ARQUEOLOGIA (A) Resultado 1 [IDENTIFICACION-DISPOSITIVOS-CONTROL]
Resultado 2 [FORTALECIMIENTO-PARA-TRANSFORMACION-DE-
IMAGINARIOS]

Resultado 3 [RESPALDO-TEJIDO-SOCIAL]




DIMENSIONES
DE ANALISIS

VARIABLES

cépiGo

© Enfoque de género © [ENFOQUE-DE-GENERO]
© Enfoque de Participacién ©  [ENFOQUE-DE-DERECHOS-HUMANOS]
© Enfoque de Proteccion © [ENFOQUE-DE-CONSTRUCCION-DE-PAZ]
ENFOQUES (E) e Enfoque éfnico o [ENFOQUE-ETNICO]
© Enfoque territorial © [ENFOQUE-TERRITORIAL]
© Enfoque generacional © [ENFOQUE-GENERACIONAL]
@ Pertinencia ©  [PERTINENCIA]
© Eficiencia ©  [EFICIENCIA]
PEES (PEES) © Eficacia ©  [EFICACIA]
© Sostenibilidad ©  [SOSTENIBILIDAD]
GeBNEg';QIT‘OZA © Gobernanza @  [GOBERNANZA]
@ Modelo de trabaj © [MODELO-DE-TRABAJO
DE TRABAJO (GMT) S TR [ !
MEJORA © Aprendizajes © [APRENDIZAIJES]
CONTINUA (MC) © Recomendaciones © [RECOMENDACIONES]

\

V,
A

(OO

NS
N

4



Para el proceso de recoleccion de informacién relevante para la evaluacién final, se identificarony
utilizaron diversas fuentes de informacién, asi como diversas técnicas de levantamiento de
informacién para garantizar su validez y confiabilidad. A continuacién se describe cada uno de

dichos elementos.

Se refiere principalmente a documentos programaticos y politicos
relacionados. Son documentos producidos en el marco de la
intervencién y que estdn vinculados a ésta, como los informes de
implementacién, registros de datos, normatividad aplicable,
documentos de trabajo, lineas de base y levantamiento de
monitoreo, procesos de gestion y coordinacién y, en su caso,
presupuesto o avances hasta el momento; asi como aquellos otros
que den informacién valiosa sobre las acciones y sobre la
actuacion de los diferentes actores vinculados. Estos documentos
permitieron un acercamiento al universo del proyecto y la
construcciéon de hipétesis de cambio.
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MUNDUBAT

DOCUMENTOS

Informe periodo 3

Informes financieros al Donante periodo 1
Informes financieros al Donante periodo 2

Informes financieros al Donante periodo 3
Informes de las organizaciones socias
Seguimiento a indicadores

Fuentes de verificacién de los indicadores
Planes operativos de trabajo/ Planeacién
Documentos de actividades en Espana

Convenios con las organizaciones socias (ACIN - OIA)
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12

13

14

DOCUMENTOS

Metodologias, médulos o memorias de la Escuela de Formacién Politica de
Mujeres/Diplomado de incidencia politica en los Resguardos Indigenas de Tacueyé y San
Francisco, municipio de Toribio. (6 médulos)

Formatos de evaluacién del diplomado

Muestra de Trabajos finales del diplomado

Podcast del diplomado

Canciones del Grupo Menxi Kiwe de las Mujeres de la Chab Wala Kiwe.

Documento de casos de VBG/ Matriz de acompanamiento

Documento de “Estrategia de acompafiamiento psicocultural a mujeres indigenas,
en tiempos de crisis por covid-19”

Documentos y soportes campana de comunicaciones y productos visuales y radiales
Médulos y memorias en el diplomado de DDHH
Documentos de Reglamento con el Enfoque de Género incorporado

Documentos del acompanamiento psicoespiritual

Médulos y documentos del proceso de formacién en materia de género, diversidad sexual y
nuevas masculinidades.

Informe sobre los hechos victimizantes y todas las clases de violencias VBG que afectan a las
mujeres indigenas en especial a las del Norte del Cauca.

Documentos de registro de casos de YBG del Observatorio de Violencia contra las Mujeres
Indigenas de la ACIN
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DOCUMENTOS

Médulos y guia pedagégicas del proceso de Escuela de Formacién Politica
(Encuentros Regionales)

Cronogramas de réplica del proceso de la Escuela de Formacién Politica

Dos video clips dia de la mujer indigena

Documentos de casos de VBG

Documentos y soportes campana de comunicaciones y productos visuales y radiales
Plan de Incidencia o Agenda Politica de las mujeres indigenas de Antioquia

Médulos y memorias del Diplomado Nacional de Incidencia Politica
“Ana Tulia Zapata Mestizo”

Documentos de Reglamento con el Enfoque de Género incorporado
Documentos de acompanamiento a Casos de VBG

Documentos y/o productos de la campafia Mujeres y Hombres de Igual a Igual

Médulos y documentos del proceso de formacién en materia de género, diversidad sexual y

nuevas masculinidades

Estrategia colectiva de incidencia orientada a garantizar el 50/50 en la nueva Consejeria

Mayory la elecciéon de Consejeria de Mujery Género por parte de las mujeres.



Los actores fueron identificados segun su relacion con las diferentes
actividades del programa conjunto y corresponden a diferentes sectores.
Los actores sefialados en los TdR se consideraron enunciativos mds no
limitativos: equipos técnicos y/o directivos de las organizaciones socias;
una muestra de la poblacién destinataria, la entidad donante, asi como
actores claves externos relevantes.

Se propusieron técnicas de abordaje distintas segun la poblacién, esto
para asegurar un intercambio apropiado con los actores y facilitar el
andlisis y el didlogo entre si de forma que la informacién que se obtuvo
fue producto del intercambio reflejo de sus percepciones, las respuestas a
sus necesidades, sus proyecciones y también sus recomendaciones para
mejorar las posibilidades de logro del proyecto. En este sentido, la
metodologia creé un escenario pertinente para que las mujeres
participantes evaluaran lo mds objetivamente posible las acciones y
recuperaran las lecciones y buenas prdcticas.

El nOmero de personas de cada sector, especialmente personas
relacionadas con el proyecto, se definieron considerando las
posibilidades de acceso a ellos y ellas, y la relevancia y pertinencia de la
informacién que pudieran proporcionar. El proceso de definicién de
actores en cada sector, asi como su priorizacion, se llevé a cabo con la
validaciéon de Mundubat, la OIA y la ACIN. Dadas estas condiciones, la
determinaciéon de la muestra de actores a consultar se basé en una
metodologia de muestreo discrecional no probabilistico, que consistié en
elegir aquellos individuos de la poblacién considerados como fuentes de
informacién relevante, bajo criterios determinados.




MUNDUBAT

Equipo de trabajo

Tejido Mujer/ Comités zonales

Coordinadora locales

Mujeres que participaron en proceso de formacién

Mujeres que participaron en procesos de acompanamiento psico-espiritual
Muijeres lideresas en cargos de responsabilidad politica

Equipo de trabajo

Corporacién de Apoyo a Comunidades Populares -CODACOP-

Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Cauca

Fundacién Tierra de Paz

Movimiento Juvenil Alvaro Ulcué Chocue

Tejido de Comunicaciones ACIN

Tejido de Salud ACIN
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Formadoras de la Escuela de Formacién Politica
Comités de mujeres

Consejeria de Mujer y Género y la Consejeria
de Generacién y Familia de la OIA

Mujeres que participaron en proceso de formacién

Mujeres que participaron en procesos de acompanamiento juridico
Muijeres lideresas en cargos de responsabilidad politica

Equipo de trabajo

Consejeria de Comunicaciones de la OIA

Gobernacién de Antioquia

Consejeria de Derechos Humanos de la OIA

Ruta Pacifica de las mujeres

Fiscalia Seccional de Antioquia




. HERRAMIENTAS

Para la recoleccién de informacién de la evaluacion final se utilizé una metodologia que incluyo
métodos “face to face”. Para cada técnica, se disefaron guias especificas que fueron adaptadas
segun las personas o grupos a las que se aplicaron, la informacién que se esperaba recoger, las
caracteristicas de las intervenciones y los tépicos de interés senalados en los TdR.

\

Entre las técnicas de levantamiento de informacién que se utilizaron se encuentran las siguientes:

Generados en el marco de la intervencion, asi como otros de
cardcter externo que sean referidos o identificados como
medios de verificacion.

Revision y andlisis de documentos

>
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VAN

Realizadas con actores clave, cuya participacién en el proceso
aporté informacién privilegiada dada su experiencia y
articulaciones en el marco de la implementacién del proyecto.

Entrevistas semi-estructuradas

Metodologia de trabajo colaborativo dirigida a miembros de los
Grupos focales equipos implementadores del proyecto que se basa en la
promocién colectiva del balance y la reflexién critica.

Metodologia de didlogo y reflexién colaborativa dirigida a
participantes para identificar los cambios que aporté el Entrevistas taller
proyecto en niveles subjetivos y colectivos.




De acuerdo al acercamiento al proyecto, se consideré clave para comprender la fase de
arqueologia del cambio propuesta para este proceso de evaluacién contar con la participacién de
unos perfiles sugeridos. En términos generales, fue fundamental que se tuviera en cuenta que,
quienes participaran de esta fase, pudieran dar testimonio de los cambios generados por la accién
del proyecto. Como resultado de las gestiones de las organizaciones socias, se aplicaron las
herramientas de recoleccion de informaciéon como se describe a continuacién:

HERRAMIENTAS PARTICIPANTES

Grupo focal # 1 con dos personas del equipo implementador de la
Fundacién Mundubat

GRUPOS
FOCALES Grupo focal # 2 con tres personas del equipo implementador de la ACIN
Grupo focal # 3 con siete personas del equipo implementador de la OIA

Entrevista taller # 1 con tres personas participantes del proyecto en el
departamento del Cauca

Entrevista taller # 2 con tres personas participantes del proyecto en el
departamento del Cauca

Entrevista taller # 3 con tres personas participantes del proyecto en el
ENTREVISTAS departamento del Cauca

TALLER Entrevista taller # 4 con cuatro personas participantes del proyecto
en el departamento de Antioquia

Entrevista taller # 5 con seis personas participantes del proyecto en el
departamento de Antioquia

Entrevista taller # 6 con tres personas participantes del proyecto en el
departamento de Antioquia
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HERRAMIENTAS PARTICIPANTES

Entrevista # 1 con CODACOP aliada del proyecto en el
departamento del Cauca

V,
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Entrevista # 2 con Fundacién Tierra de Paz, aliada del
proyecto en el departamento del Cauca

Entrevista # 3 con Tejido Salud de la ACIN, aliado del
proyecto en el departamento del Cauca

Entrevista # 4 con Tejido de Comunicaciones de la ACIN,
aliado del proyecto en el departamento del Cauca

ENTREVISTAS Entrevista # 5 con el Movimiento Juvenil Alvaro Ulcué Chocue
A ALIADAS/OS de la ACIN, aliado del proyecto en el departamento del Cauca

Entrevista # 6 con la secretaria de la Mujer de la Gobernacién de
Antioquia aliado del proyecto en el departamento de Antioquia

Entrevista # 7 con Ruta Pacifica de las Mujeres, aliado del
proyecto en el departamento de Antioquia

Entrevista # 8 con Consejeria de DDHH de la OIA aliado del
proyecto en el departamento de Antioquia

Entrevista # 9 con Consejeria de Comunicaciones de la OIA,
aliado del proyecto en el departamento de Antioquia

Para el andlisis de informacién de la evaluacion final, se utilizaron herramientas correspondientes
con cada una de las perspectivas correspondientes a la arqueologia del cambio. Cada una de ellas
se detalla a continuacion:
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Herramienta construida con base en los cambios identificados
en la evaluacién intermedia y en la cual se validan su
T EE B ST, permanencia o se integran nuevos cambios en la etapa final del

planeados y no planeados proyecto con la definicién de variables y el rastreo de estas
mediante el uso del software Atlas ti® en la revision de
gabinete.

Herramienta que determina un conjunto de elementos
factuales y evidencias, que corroboran los cambios
previamente validados y se asignan criterios de evaluacion por
cada cambios para otorgar un indice cuantitativo que
establezca la atribucién al proyecto.

Matriz hermenéutica y de

trazabilidad de cambio

Herramienta que identifica los dispositivos de cambio (o
productos dinamizados por el consorcio) con mayor

: repercusién en el proyecto junto con los usos que los distintos
Matriz de usos de productos P proy ,I A L.

actores le han dado, asi como los cambios en términos

individuales, organizacionales y comunitarios que la

evaluacién ha logrado rastrear.

Herramienta que incorpora la lectura compartida sobre las

actividades que realizé el proyecto para alcanzar los resultados,

evaluando las interacciones con los contextos, dinamicas Matriz de légica de cambio
sociales y formas de participacién e interaccion con la poblacién
meta.
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Herramienta que presenta una valoracién cualitativa (Logrado,
Parcialmente Logrado, Parcialmente Nulo, Nulo) del grado de
Matriz de andlisis de cumplimiento avance en los resultados propuestos por el proyecto, dicha
de objetivos y resultados escala se construye con base en elementos factuales que el
equipo consultor ha evidenciado en el proceso de trazabilidad

de la informacioén.
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Herramienta que permite revisar el grado de alcance de los
resultados esperados de acuerdo a evidencia féctica recabada
por el equipo consultor. Contrastacién de las metas definidas (/000
frente al avance de la bateria de indicadores de los proyectos y
la valoracién de los alcances de medicién de los indicadores al
respecto de los resultados.
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Relaciona los factores de Pertinencia, Eficiencia, Eficacia y
Sostenibilidad con los que el proyecto los ha abordado.

Matriz de andlisis PEES

Esquema en la que se consignan elementos factuales sobre el
funcionamiento en las instancias del proyecto, la toma de Matriz de gestion
decisiones, los flujos de informacién y funcionamiento del PME.
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CONTEXTO

‘ ANALISIS DEL CONTEXTO

Las mujeres indigenas han sido por anos receptoras de un patrén particular de discriminacion
promovido, motivado y agenciado por la tranversalizaciéon de su exclusién por ser mujeres, asi
como de su exclusién por ser indigenas. Tanto el racismo, como el sexismo son dos sistemas de
dominacién con inevitables vasos comunicantes con la realidad de la mayoria de las mujeres
indigenas, situacién caracterizada en general por la precariedad de sus condiciones
socioeconémicas de vida, los innumerables obstdculos para la realizacién de sus derechos, la
permanente y comprobada violencia directa e indirecta contra ellas y las restricciones a su
participacién politica y ciudadana. En Colombia esta realidad, comuin a las mujeres indigenas de
Latinoamérica se entrelaza con las afectaciones concretadas por el conflicto social y armado que
ha experimentado el pais por mas de 60 anos.

La militarizaciéon de los territorios, los confinamientos, el desplazamiento, el asesinato, la
violacién, el uso de su cuerpo como escarmiento de guerra, el reclutamiento forzado, la amenaza
permanente a su cosmovisién, entre otras muchas dindmicas de violacién de los derechos de las
mujeres indigenas, se suman a las violencias estructurales padecidas por la consolidacion del
patriarcado. El control hacia sus vidas, hacia su cuerpo, hacia su posibilidad de construir su
subjetividad en pleno derecho constituyen un panorama preocupante.

El proyecto “Mujeres indigenas de Colombia reconocidas como sujetos politicos y libres de
violencias”, implementado entre enero de 2020 y marzo de 2023, intervino directamente en este
contexto particular, pero con unos condicionantes que agregan nuevos ingredientes a un
escenario de intervenciéon de porsi complejo.



En el 2019, afo de formulacién de la propuesta, se daba inicio al gobierno del presidente Ivan
Duque Marquez, que en su campaia presidencial habia planteado programaticamente un
distanciamiento con la implementacién del acuerdo de paz y una priorizacién en consolidar una
politica de seguridad basada en la estrategia de paz con legalidad. Despuntaban desde ese
momento, amenazas y asesinatos a lideres y lideresas sociales que al finalizar el afio ascendieron
a 310 asesinatos segun Indepaz! Las cifras de asesinatos a lideres y lideresas se empiezan a
explicar, para ese ano, a partir del copamiento territorial de nuevos actores armados o disidencias
de las FARC-EP, en las zonas que la otrora guerrilla dej6, esperando ser ocupadas por el Estado
como habia sido acordado con la firma del AFP.

Sumado al creciente incremento de violaciéon de derechos humanos y reconfiguracién de nuevos
escenarios de guerra, la situacion socio econémica de las mujeres presenté indicadores
desfavorables. Segun ONU Mujeres, el indice de feminidad de la pobreza pasé de 102,5 mujeres
pobres por cada 100 hombres en 2008 a 123,3 en 2017, evidenciando una constante en el
incremento de la pobreza de las mujeres que se agravé para los siguientes afnos en donde el
proyecto intervino.

Tres elementos coyunturales marcaron de manera especifica el propésito de fortalecer las
capacidades politicas y técnicas de las mujeres indigenas, el acceso a la justicia para casos de VBG
y su participacién y representacién politica en espacios de decisiones y érganos de gobierno: 1) la
reconfiguracién territorial del conflicto; 2) la pandemia del covid 19 desde marzo de 2020 y 3) el
estallido social y paro Nacional del 2021.

Estos elementos, que fueron determinantes en la ejecuciéon del proyecto, si bien pueden
caracterizarse como patrones coyunturales con repercusiones en todo el territorio colombiano,
condujeron a dindmicas propias en las dos zonas de intervencion del proyecto: el Norte del Cauca
y el departamento de Antioquia.

1. Ver https://indepaz.org.co/lideres/



El andlisis de contexto realizado por el proceso de evaluacién del proyecto pretende relacionar
estos tres elementos definitivos del contexto en el marco de la intervencién, con el curso de la
ejecucion del mismo y caracterizar las particularidades territoriales que se presentaron. Es por ello,
que, en este apartado, se profundiza en los elementos mencionados a nivel general y
posteriormente se valoraron sus implicaciones en los contextos particulares de los dos escenarios
geograficos de ocurrencia de la accién, a partir de los testimonios y entrevistas realizadas a los
equipos implementadores de la ACIN y la OIA, las mujeres indigenas participantes y las voces de
aliados o aliadas del proyecto

1 La reconfiguracion territorial del conflicto

Segun las cifras del Observatorio de Derechos Humanos de Indepaz? en el periodo de ejecucién
del proyecto entre el ano 2020 y el ano 2023, han sido asesinados un total de 703 lideres y
lideresas sociales? siendo el Cauca y Antioquia los dos departamentos que ocupan los primeros
lugares de ocurrencia. Entre el 2016 y el 2023 el departamento del Cauca reporté el asesinato de
314 lideres y lideresas, mientras que el departamento de Antioquia reporté 176. En los dos
departamentos, se presentaron el 34.6 % de los asesinatos de lideres y lideresas del total de
crimenes reportados entre 2016 y 2023. Diferenciando los sectores sociales afectados por el
asesinato de lideres y lideresas, las organizciones indigenas han perdido un 27.3% de sus
liderazgos, justo detras de las organizaciones campesinas que son el sector social mas afectado
conun 30.6% de los asesinatos.

Otros indicadores que muestran el recrudecimiento de la violencia y la violacién de derechos
humanos son el desplazamiento forzado, las masacres y el asesinato de firmates del acuerdo de
paz entre el Estado colombiano y las FARC-EP. Se reportan 464 eventos de desplazamiento masivo
entre 2016 y 2023 y 118 de ellos afectaron a poblacién indigena; 78 de ellos en el departamento

2. Observatorio de Conflictos y DDHH, INDEPAZ (2023) “Cifras de la Violencia en Colombia”, Indepaz, Abril. Bogota..
3. Segun el informe de INDEPAZ en el afio 2020 asesinaron 306, en el 2021 se perpetraron 171 asesinatos, para el 2022 las cifras ascendieron a
189 y en lo corrido del afo se contabilizan 35 asesinatos a lideres y lideresas. lbid (INDEPAZ, 2023. Pg 4



de Antioquia y 56 en el departamento del Cauca# Entre el afo 2018 y el 2023 se han perpetrado
375, afectando a 1.398 personas. Al igual que los otros indicadores, los departamentos de
Antioquia y Cauca estdan en los primeros lugares con 63 masacres en Antioquia y 55 en el Cauca?
Por su parte, en relacién a los firmantes del acuerdo asesinados la cifra corresponde a 353, desde
la firma en el aino 2016 hasta abril de 2023. Cauca ocupa el primer lugar, concentrando 18.6% del
total de casos (66 asesinados) y el departamento de Antioquia en el tercer lugar del conteo con un
10.7%.

Las cifras sobre estos hechos victimizantes (asesinato de lideres y lideresas sociales,
desplazamiento forzado, masacres y asesinato de exguerrilleros y exguerrilleras) son muestra de
un incremento consistente de la accion armada. Tanto las organizaciones indigenas, como
analistas, opinadores/as y autoridades regionales, hablan de una clara reconfiguracién del
conflicto armado.

La principal cualidad de esa reconfiguracién, es el copamiento de estructuras armadas en los
antiguos territorios de control e influencia de las FARC-EP, caracterizado especificamente por la
disputa de corredores estratégicos, rentas de economias ilegales, control posicional y
confrontacién sobre rutas del narcotrafico. Como lo referencia Francisco Gutiérrez Sanin, “...es la
fragmentacién de territorios controlados por diversos grupos armados que ya saben pelear, que ya
tienen recursosy las destrezas para sobrevivir, cada uno acomodado en su propio nicho. Estos grupos
sélo hablan un lenguaje local, no requieren ni necesitan uno nacional, con una amplia red de
contactos, de control social y capacidad alta de corromper a la institucionalidad local,
permitiéndoles desplegar su poder con fuerza en el territorio y enfrentar a sus adversarios.”¢ Por lo
tanto, el conjunto de las nuevas dindmicas de violencia y las confrontaciones se articulan por el
multicrimen. Aqui, en vez de aparecer o desaparecer elementos, hay un cambio en su nivel de
determinaciény en las légicas de los fenémenos de violencia.

El panorama para las mujeres se muestra desalentador, los esfuerzos del nuevo gobierno nacional
por consolidar su politica de pacificacién generalizada desde el didlogo y sometimiento a la

4. lbid, pg 27 - 30.
5. Ibid, pg 20 - 22.
6. Gutiérrez Sanin, F (2021).2Un nuevo ciclo de la guerra en Colombia2 Ed Debate. Bogota. p 192 - 193.



justicia, con varios de los grupos armados que actian en las regiones de intervencién del proyecto,
fue un balsamo frente a la politica del gobierno anterior del presidente lvan Duque que privilegié
la confrontacién militar. No obstante la situacién sigue presentdandose bastante compleja. Las
l6gicas militaristas continban imponiéndose con efectos trascendentales en los imaginarios
machistas. La accién de los guerreros estd acompanada de légicas de control que obviamente
arrincona a la poblacién civil y en especifico desarrolla una particular accién sobre las mujeres. La
persistencia del conflicto y sus constantes reconfiguraciones territoriales, constituyen una cortapisa
para el intento de transformar los imaginarios que justifican y reproducen la VCM.

2 La pandemia del covid 19 desde marzo de 2020

Durante el periodo de confinamiento estricto y las restricciones a la movilidad, todos los
indicadores de violencia contra las mujeres aumentaron. Segun el Informe de Politicas del
Secretario General de la ONU: sobre el impacto del Covid-19 en las mujeres durante la pandemia,
alrededor del mundo se reporta un incremento de las violencias en su contra que, en algunos
paises, ronda el 25% y en otros paises supera el 50%. En todo caso, las cifras actuales cuentan con
limitaciones debido a las dificultades de denuncia, asi que ademds de la magnitud de la
problemadtica, se resaltan nuevas complejidades en las violencias contra las mujeres, relacionadas
con las restricciones a su autonomia y con la falta de disponibilidad de canales de denuncia o redes
de apoyo.”

En el 2020, la violencia intrafamiliar presenté un aumento de 1,94% en la cantidad de denuncias
de mujeres victimas, al pasar de 7.522 casos reportados en 2020, a 7.668 en 2021. En este
periodo, una mujer fue victima de violencia intrafamiliar cada 51 minutos. En cuanto a la violencia
de pareja o expareja, se identificé un aumento de 5,49% en el nimero de mujeres victimas, al
pasar de 19.966 casos reportados en 2020, a 21.063 en 2021. En este periodo, una mujer fue

7. CORPORACION SISMA MUIJER (2021), Las Luchas feministas no se detienen. Comportamiento de las violencias contra las mujeres en Colombia
durante el 2020 y 2021. Boletin 28. p 4.



victima de violencia de pareja o expareja cada 18,7 minutos. Segun los registros del INML-CF, se
ha presentado un aumento del 17,91% en los registros de violencia sexual en contra de nifas y
mujeres, al pasar de 11.405 casos reportados en 2020, a 13.448 en 2021. En este periodo y a
partir de esta fuente, una mujer fue victima de violencia sexual cada 29 minutos. En cuanto a los
casos de feminicidio, segun los reportes de la DIJIN, se identifica una muy leve disminucién de
1,56% en el nOmero de mujeres victimas de feminicidio, al pasar de 128 casos reportados en 2020,
a 126 en 2021. Esto implica que, durante este periodo, una mujer fue victima de feminicidio cada
1,92 dias8

Para el caso del afno 2021, segun cifras del INML-CF la violencia intrafamiliar ejercida por parejas
o exparejas en contra de mujeres en Colombia aumenté en 11,89% con respecto al afio 2020. Por
cada hombre violentado por su pareja o expareja, cerca de 7 mujeres son victimas de este tipo de
violencia. o También de acuerdo con el INML-CEF, la violencia intrafamiliar ejercida por familiares
diferentes a la pareja o expareja aumenté en un 5,15% con respecto a 2020. Al menos una mujer
fue victima cada 50 minutos. o En 2021, la violencia sexual contra las mujeres en Colombia
aumenté en un 21,11% con respecto a 2020. Al menos una muijer fue victima de violencia sexual
cada 28 minutos. o Las ninas y las adolescentes menores de edad representaron el 80,47% de los
casos de violencia sexual contra mujeres en el pais, durante 2021. Sus familiares fueron los
principales agresores.En 2021 se registraron 210 feminicidios, lo que significé un aumento del
12,3% con respecto al afo anterior. En el 8,1% de los casos, las victimas de feminicidio eran
menores de edad y en mads de la mitad de los casos, las victimas eran menores de 30 afos. o En
cuanto al acceso a la justicia en casos de violencias contra las mujeres, sobresale y persisten altos
niveles de impunidad, tanto en violencia intrafamiliar, como en violencias sexuales y feminicidios.

La expansion de la pandemia Covid 19 al condicionar y limitar las posibilidades de movilidad,
afecté el desarrollo de las actividades del proyecto. Los equipos de trabajo y las participantes se
vieron repentinamente confinadas en sus casas, obligando al aplazamiento y cancelacién de

8. Ibidem, p 7-9.

9. CORPORACION SISMA MUIJER (2022). Dia Internacional de la Mujer 2022. Violencias contra las mujeres y participacion en el mercado laboral.

Boletin 29. p 6,7.



actividades en un primer momento. A posterior, en la medida que se percibia la prolongacién de
las restricciones, empezaron a emerger alternativas para seguir con la realizacién de actividades,
explorando posibilidades desde la virtualidad. Fundamentalmente, las actividades de incidencia
de las mujeres se vieron comprometidas producto del confinamiento obligatorio decretado a nivel
nacional por el gobierno, asi como la focalizacién de la accién institucional del Estado, en su
conjunto, para hacer frente a la calamidad sanitaria.

La pandemia produjo radicales cambios en la vida, el relacionamiento y la economia de las
personas y puso de manifiesto los problemas de inequidad social existente en Colombia y el grado
amplio de exclusién y marginacion que padecen las mujeres. Las brechas tecnolégicas y de acceso
a coberturas de internet se hicieron evidentes, conjugandose con las afectaciones econémicas por
la imposibilidad de salir al “rebusque"® o ir a trabajar, y el aumento de las cargas del cuidado para
las mujeres.

3 El estallido social y paro Nacional del 2021

Desde el 2020, se presenté un incremento de la movilizaciéon social de variado orden, que
desarrollé dindmicas de protesta en varias partes del pais, con reivindicaciones y diversas
exigencias pero todas con un denominador comuin, el descontento social producto del mal
gobierno a nivel nacional y regional, la inequidad social y la corrupcién. Esta dinamizacién de la
protesta, tiene como antecedentes las protestas urbanas del 21 de noviembre y la movilizacién
indigena de la Minga del 2019. El punto mas dlgido se presenté en el mes abril de 2021, con las
protestas derivadas del descontento social generalizado por la decisién del gobierno de Ivdn
Duque de presentar un proyecto de ley para realizar una reforma tributaria con efectos en la
mayoria de capas social que, en su conjunto, estaban muy golpeadas por la crisis derivada de la

10. El rebusque es un término empleado popularmente en Colombia que hace referencia a las economias de subsistencia informales generalmente
relacionadas con ventas ambulantes y trabajos a destajo.



pandemia. El lamamiento a la movilizacién de rechazo a dicho proyecto, se transformé en un paro
nacional indefinido que duré alrededor de 2 meses, con expresiones principalmente urbanas pero
que convocé al conjunto de la poblacién en Colombia. Las amplias movilizaciones fueron
reprimidas con un saldo de 42 muertos y 168 personas reportadas como desaparecidas, segun
datos emitidos por la Defensoria del Pueblo!"

En los dias de desarrollo del paro nacional, se presenté una pardlisis generalizada de las
actividades econémicas que conté con el respaldo de varios sectores productivos del pais.
Plantones, movilizaciones y bloqueos se llevaron a cabo en la mayoria de los municipios, incluidos
los municipios de intervencion del proyecto, desencadenando cambios en el transcurrir de la vida
cotidiana de los territorios, mezclado con estallidos violentos.

La movilizacién social evidencié un clima de polarizacién que ha producido una narrativa de
estigmatizacién por parte de los sectores mds reaccionarios y conservadores que tratan de
deslegitimar el cardcter social y el descontento generalizado, construyendo un discurso en torno al
vandalismo y la violencia promovido supuestamente por organizaciones delincuenciales
infiltradas en un intento por restar valor a las demandas sociales emanadas del paro nacional.

El estallido social evidencié la urgente necesidad de atender las profundas desigualdades e
inequidades sociales en Colombia, pero al mismo tiempo fue un termémetro de la realidad
democrdatica, al exponer de forma fehaciente las fragiles garantias a la realizacién de los derechos
en el pais. En la medida en la que el conjunto de derechos de la poblacién colombiana presentan
sendas limitaciones para su cumplimiento, en consecuencia los derechos de las mujeres se
encuentran en precarias condiciones.

11. https://www.infobae.com/america/colombia/2021/05/11/defensoria-del-pueblo-reporto-42-muertes-en-medio-del-paro-nacional/



ANTIOQUIA

Elementos del contexto territorial de Antioquia y Cauca a partir de
las entrevistas y grupos focales realizado a poblacion participante

del proyecto

CONFLICTO SOCIAL Y ARMADO

La situacién de conflicto no ha mermado. Siempre se repite el mismo ciclo, agudizando la afectacién a
los pueblos indigenas. Se pensé que con la firma del AFP se iba a calmar la situacién de violencia y al
contrario después de un tiempo el conflicto armado se configurd, cambié de forma y esa persistencia
del conflicto agrava la situacién de confinamiento de las comunidades, particularmente para el trabajo
de la OlA donde las comunidades estén tan alejadas, tan solas.

A través de la consejeria de DDHH la OIA establecié varios didlogos con las FARC para salvar vidas,
hicimos varios didlogos humanitarios para proteger a nuestras comunidades. Ya ahora no se sabe con
quién conversar. Antes estaban las FARC, las AGC y el ELN, ahora hay muchisimos actores que hacen
presencia con fines econémicos, principalmente en temas de narcotréfico y mineria.

El conflicto durante afios ha marcado mucho la participacion de las mujeres, las afectaciones hacia las
mujeres indigenas son bastante grandes. Nos vemos afectadas por las minas, por los confinamientos,
por la violencia sexual, por la presién de los grupos, por el dolor de ver a nuestros hijos vinculados.

En especifico en el municipio de Murindé a las nifas indigenas los grupos armados las conquistan por
dinero, para dar informacién. Los grupos ejercen un control social, pero en especifico un control sobre
la vida de las mujeres. El municipio ha atravesado situaciones de crisis humanitarias complicadas

El narcotrdfico es un problema muy sentido, en nuestras comunidades estd habiendo consumo. El
microtrafico se estd viendo mucho en los municipios. Incluso muchos indigenas estan tomando la
decisién de sembrar coca. No hay alternativas econémicas.




CONFLICTO SOCIAL Y ARMADO

ANTIOQUIA

En tiempos de pandemia, con los actores armados tuvimos dificultades en los puntos de control que
habiamos instalado. Llegaban ahiy no los dejabamos pasar. Se produjeron muchas amenazas contra
nosotros por seguir nuestras orientaciones de las autoridades y para que no hubieran enfermos.

El reclutamiento ha sido constante, en varias ocasiones como guardia nos ha tocado ir a recuperar a
los chicos que llevaron. Traer a nifos que estan amputados, y lo estamos haciendo a diario y eso
depende de la capacidad de poder entender. Lo que sucede en el territorio. Que los chicos entiendan
las implicaciones de vincularse Por eso es importante formarlos desde las escuelas.

Siguen los asesinatos a lideres y lideresas, no de nuestros comuneros pero si de otros comuneros. Por
el control territorial que ejercimos en la pandemia muchos altercados hemos tenido. Principalmente
con las estructuras de disidencia. También nos hemos parado fuerte para no dejar pasar la marihuana,
nada de cultivos de uso ilicito. Los grupos armados empezaron a perseguirnos, a amenazarnos,
porque no se permitia que ellos pasaran.

COVID 19

En pandemia en el afo 2020 se presentaron casos de suicidio especialmente en el municipio de
Frontino. Es un municipio que agrupa 37 comunidades y se presentaron 10 suicidios, generalmente en
menores de 18 afos.

La violencia basada en género aumenté en el marco de la pandemia. En el 2019, fueron reportadas a
la Consejeria de la Mujer de la OIA 74 casos y en el 2020 se reportaron 143 hechos, principalmente
casos de la violencia psicolégica.

La pandemia fue un indicador para entender que muchas veces las mujeres viven con sus agresores. El
proyecto dié herramientas a las mujeres para que denuncien las agresiones de las que son victimas,
aumentando la visibilizacion de sus casos.

La pandemia pese a la dificil situaciéon dejé cosas buenas. Empoderamiento en las mujeres,
conectividad, red de llamadas, como equipo implementador permitié abrirnos a otras metodologias y
tecnologias. Se dej6é una capacidad de respuesta. La Consejeria de la Mujer fue una pionera dentro de
la OlA en el trabajo virtual con la apropiacién de nuevas herramientas.

/




COVID 19

La pandemia obligé a una reformulacién del presupuesto del proyecto. Los recursos de transporte,
hospedaje, alimentacién previstos para las actividades presenciales fueron reorientados a
conectividad y kits de bioseguridad, modificaciones que se acordaron con el financiador.

La Guardia indigena instalé puntos de control para proteger al territorio de la entrada del Covid. Fue
estricto el control evitando la movilidad de la gente. Las mujeres estuvimos acompanando los puntos
de control, también apoyamos y fortalecimos las iniciativas artisticas y la medicina tradicional. Nos
dimos cuenta de que las plantas estan en nuestros territorios, pero muchas veces no reconocemos ese
saber. El conocimiento sobre plantas medicinales, fue muy Util para enfrentar la pandemia. Se
fortalecié el tema de hortalizas, de productos propios, que podemos producir y proyectarnos en el
sustento de las familias y el autosustento.

La VCM se dispard, también se disparé el consumo de alcohol, presentandose mucha violencia
intrafamiliar. Durante los primeros meses estuvimos aisladas, todo se hacia por videollamada. Como
todo se paré la economia también. El Tejido apoyo mucho la pedagogia frente al covid.

Buscamos apoyos psicolégicos via virtual. Temas de autocuidado, plantas medicinales para el
autocuidado, se empezé a hablar de VCM, a medida que avanzaban los casos de violencia
intrafamiliar. Tuvimos que reunirnos con las autoridades para decidir cuidarnos y cuidar a las
comunidades. La pandemia sirvié para unir y otras para dividir. Se generaban espacios de mucha
violencia, estrés porque se enfrentaban las mismas comunidades. Tocé llegar a un espacio de diglogo y
los espacios de formacién fueron muy productivos porque nos ensefiaron a solucionar conflictos.




ANTIOQUIA

ESTALLIDO SOCIAL

La defensa de los derechos de las mujeres ha estado en el centro de la participacién de las mujeres
indigenas en los procesos de movilizacién. Las mujeres somos las que tenemos que salvar el
movimiento indigena de Antioquia. Se ha visibilizado el trabajo de las mujeres desde los territorios.
zonal y regional. Gracias a las mujeres, la organizacién no se ha desintegrado. Se ha mantenido la
unidad.

Estuvimos presentes en el estallido social como movimiento indigena y se convocé a la minga
departamental y se lograron unos acuerdos con la Gobernacién. Logramos establecer un puente con
la secretaria de la mujer del departamento. Se establecié un puente y la secretaria de la mujer quedé
comprometida con 10 puntos que seguimos haciéndole seguimiento.

Nuestra minga para ese momento fue pacifica y dialogada. Dialogando es posible llegar a acuerdos.
En la mesa de negociacién estuvieron al frente mujeres. Nos sentamos de gobierno a gobierno. Hoy
nuestras comunidades con el paro minero en el bajo cauca estan en condiciones muy dificiles, por la
cooptacién del territorio y el estado por parte de los actores armados.

ESTALLIDO SOCIAL

ACIN apoy6 al estallido social. En la ACIN tanto hombres como mujeres con fuerte presencia en Cali,
de las ciudades epicentro del estallido social. Las mingas que hicimos durante todo ese periodo la
juventud, las mujeresy la guardia siempre hemos estado primero.

En el paro se agudizaron las amenazas. El asesinato del tutenas Miller aumenté la indignacién. Para
esos dias llega la carta de la primera linea, convocando en Cali, nos vamos a Cali a apoyar a la primera
linea, esa ha sido de las mejores decisiones que ha tomado la guardia indigena. las mujeres siempre
somos muy cuidadoras de nuestros companeros, mas alla de la visibilidad que tengamos dentro de la
estructura. Fue un contexto muy dificil, pero fue ver la fuerza del movimiento social. Las que entraron
encabezando la minga indigena fueron las mujeres.




ARQUEOLOGIA DEL CAMBIO

La Arqueologia del Cambio es la seccién principal del andlisis de evaluacion. Integra un conjunto
de herramientas y valoraciones que permite evidenciar a partir de 5 dimensiones de andlisis los
cambios propiciados y los mecanismos que los generaron, el grado de avance de estos y la
atribucién que puede conferirse el proyecto. Estas dimensiones juntas, ofrecen una mixtura entre
valoraciones técnicas y testimoniales, andlisis cuantitativos y cualitativos del marco légico y de la
estructura de intervencién del proyecto.

Las dimensiones integradas en la seccién fueron:

Es la interpretacion que la consultora da a la teoria de cambio

Andlisis de la subyacente al proyecto, contrastada y validada con el consorcio
légica de intervenciéon del proyecto con el propésito de clarificar la ruta de cambio
alcanzada.

Es una andlisis cualitativa basada en evidencias a partir de una
escala estimativa qué aporta elementos de andlisis al
cumplimiento de los resultados propuestos por el proyecto.

Anadlisis de objetivos
y resultados

Es la identificacion y valoraciones de cambios planeados y no
Andalisis del cambio planeados a partir de la identificacién de trazabilidad y atribucion
desde andlisis cuantitativos y cualitativos.

Es la identificaciéon de los principales productos dinamizados
como catalizadores del cambio.

Dispositivos de cambio

Es la contrastaciéon de las metas definidas frente al avance de la

Anadalisis de indicadores: bateria de indicadores.



. ANALISIS DE LA LOGICA DE INTERVENCION

El resultado numero 1, que pretendié fortalecer las capacidades de liderazgo, politicas y
técnicas de las mujeres indigenas de Antioquia y el Norte del Cauca incorporé un grupo de
acciones encaminadas a consolidar los procesos formativos para las mujeres indigenas, las
acciones de réplica de la formacién para ampliar el radio de participaciéon de las mujeres y
actividades de intercambio y acciones de movilizacién. El efecto identificado de este resultado
fue el empoderamiento politico de las mujeres que participaron de los procesos formativos
directos.

Para el resultado 2, que buscé mejorar el acceso a la justicia de las mujeres indigenas de
Antioquia y el Norte del Cauca para casos de VBG, las acciones que desarrollan las
organizaciones involucradas fue el acompafamiento psicoespiritual y juridico, el desarrollo de
una campafia de comunicacién especifica para cada territorio, con productos diferenciados por
cada socio local, la busqueda de la articulacién interinstitucional e interjusticias, asi como la
incorporacion del enfoque de género en los reglamentos internos y un trabajo muy concreto de
protocolos de protecciéon para mujeres en el departamento del Cauca. El efecto de este grupo
de actividades fue aportar mejoras para que las mujeres indigenas tuviesen un acceso
acompanado y no revictimizante a la justicia propia u ordinaria en casos de VBG.




El resultado 3 integré acciones de promociéon de la participacién de las mujeres indigenas,
desarrollo de planes de incidencia y planes de formacién con autoridades desde temdticas de
nuevas masculinidades, esto con la intencion de motivar, activar y respaldar la participacion de
las mujeres en instancias comunitarias de decisién y en escenarios propios de la organizacién
indigena, tanto en la ACIN como en la OIA.

Los tres efectos derivados de los resultados aportaron al fortalecimiento individual y colectivo a las
mujeres indigenas participantes de su subjetividad politica y ciudadana, asi como contribuyé al
proceso de incidencia de las mujeres para promover comunidades libres de violencias, equitativas,
democrdticas y justas. Se corrobora que efectivamente a este segundo nivel de cambios el proyecto
logré atribuciones directas. Para un tercer nivel de cambio, més a largo plazo, el proyecto hizo
aportes en relacién con la exigibilidad de los derechos de las mujeres indigenas y motivé ciertos
cambios en relacién a la justicia social de las mujeres.

@ ~nAusis be oBJETIVOS

Los Objetivos, fueron evaluados mediante un esquema que relaciona cada uno de estos con una
escala de cuatro niveles y una valoracién cualitativa de cumplimiento. La escala estimativa
empleadafue:
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PA Se corroboraron logros con atribucién parcial al Objetivo.

No se corroboré ningun tipo de logro como aporte al Objetivo.
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¢Por qué?

Objetivo/Resultado Si se entiende que la justicia social es la realizacién de derechos, la generacién
de condiciones de bienestar y dignidad, la equidad y la igualdad de
oportunidades; el proyecto aporté a la realizacién de condiciones de equidad y
oportunidades de participacién para las mujeres indigenas. No obstante, el
machismo indigena estd muy enraizado y, en varios casos, las autoridades
indigenas no generan justicia. De esta forma las mujeres en su camino de
‘ empoderamiento establecen una accién politica para tratar de transformar los
P

Contribuir a la justicia social de las
mujeres indigenas en Colombia.

condicionantes que limitan su participacién social y politica. El proyecto
permitié espacios de incidencia de las mujeres indigenas en lo interno y en lo
A externo, confrontando estructuras de poder muy arraigadas e interiorizadas
socialmente. Barreras y techos de cristal siguen existiendo para garantizar la
incidencia de las mujeres indigenas, la garantio de sus derechos y las
respuestas integrales ante la VBG.

¢Por qué?

Objetivo/Resultado La idea de pleno derecho es una realizacién Gltima de una sociedad que busca
su equidad y dignidad, estd por fuera del control del proyecto. Sin embargo, se
constaté que hay un posicionamiento de las mujeres indigenas en su rol de
liderazgo comunitario. También, a nivel de la estructura organizativa, las
mujeres han ido ampliando su participacién politica, como se evidencia de
manera especifica en el andlisis de los cambios planeados del proyecto. Las
‘ acciones del proyecto encaminadas al fortalecimiento, incidencia, formacién y
P

Consolidar el papel de las mujeres
indigenas del Norte del Cauca y
Antioquia como sujetos politicos
de pleno derecho.

comunicacién favorecieron de manera decidida el reconocimiento de las
mujeres como sujetas de derechos, impulsando a su vez la consolidacién de sus
roles de interlocucién en favor de una vida libre de VBG. Del mismo modo, la
A puesta en marcha de estrategias de incidencia politica han contribuido a su
incidencia en espacios de decisién y poder. El contexto es profundamente
machista y esos aportes que aportar a deconstruir aquellas nociones instaladas
del patriarcado en la politica son fundamentales.




Objetivo/Resultado

Fortalecidas las capacidades de
liderazgo, politicas y técnicas de
las mujeres indigenas de Antio-
quiay el Norte del Cauca.

&
Y

Objetivo/Resultado

Mejorado el acceso a la justicia de
las mujeres indigenas de Antio-
quia y el Norte del Cauca para
casos de VBG.

PN

¢Por qué?

Las distintas estrategias para el fortalecimiento de capacidades en la
Consejeria de Mujer de la OlAy el Tejido Mujer de la ACIN, dan como resultado
mujeres conscientes empoderadas y con intencién de participar activamente y
desarrollar su accién politica en lo comunitario y en la organizacién propia. Las
mujeres indigenas a nivel interno de sus organizaciones estdn en una disputa
politica por ganar mayor reconocimiento y participacion. Incluso, desde su
liderazgo, enfrentan el reto de posicionarse como mujeres conscientes en
niveles de decisién en la estructura de sus organizaciones. De igual modo,
enfrentan abiertamente las posturas machistas en sus organizaciones,
enfrentando a posturas y dindmicas de poder que han impedido
histéricamente su participacién real en la toma de decisiones. Las mujeres
desde su propuestas, insisten en desterrar la violencia contra ellas,
convirtiendo ese esfuerzo en una bandera de lucha y reivindicacién politica,
intentando que el rechazo a la VBG no sea un asunto de las mujeres y por el
contrario, se convierta en una indignacién colectiva que incluya a mujeres,
hombres y demés diversidades.

s P A‘D

éPor qué?

Efectivamente se evidencia que las mujeres han hecho esfuerzos importantes
por tratar de concientizar a otras mujeres en su rechazo a las VBG, han
difundido y socializado las rutas, han prestado acompanamiento y atencién a
las mujeres tanto juridica como psicoespiritual, integrando elementos propios
de su autonomia como pueblo y su cosmovisién. Pero el acceso a la justicia no
corresponde a la potestad de las mujeres exclusivamente. Tanto en la justicia
propia como en la justicia ordinaria continban presentdndose niveles de
impunidad por barreras de prejuicios de género y justicia patriarcal que
normaliza las violencias. El acompanamiento psicocultural es un proceso
emblemadtico para el apoyo a mujeres victimas de VBG y cuyos efectos se verdn
a mds largo plazo. Sin embargo, cuentan con un mecanismo de respaldo, que
impide la revictimizacién y ejerce presién para el acceso a la justicia. Esta
cadena del acceso a la justicia no sélo depende de las mujeres y aun existe
resistencia en autoridades de la justicia propia y de la justicia ordinaria para
que esto efectivamente suceda.



¢Por qué?

Objetivo/Resultado Se constatan liderazgos fuertes de mujeres en todos los territorios, que le
apuestan a la construccién de espacios propios de mujeres en la estructura de
gobierno propio indigena, tanto en la coordinacién regional como en lo local.
Muchas de las mujeres que hicieron parte de los procesos formativos expresan
su decisién de asumir liderazgos en la estructura comunitaria y regional. Se
constata de igual modo el compromiso de las mujeres de participar
politicamente en su comunidad. Sin embargo, aunque las mujeres quieren
participar, las condiciones de participacién contintan siendo muy

‘ desfavorables, y se siguen generando barreras silenciosas.

Oy

Incrementadas la participacién y
representacién politica de las
mujeres indigenas de Antioquia y
el Norte del Cauca en espacios de
toma de decisiones y érganos de
gobierno.

@ ~niusis peL cameio

La fase de Arqueologia del Cambio permitié corroborar seis cambios planeados y cuatro cambios
no planeados como aporte al impacto del proyecto. Cada uno de los diez cambios analizados,
cuentan con un proceso de trazabilidad constituido por la relacion entre: a) Caracterizacion del
cambio, b) evidencia factica que constata el cambio y c) la valoraciéon de atribucién desde la
definiciéon de un indice particular.

La explicaciéon de los elementos constitutivos del proceso de Arqueologia de cambio son:



Analiza los cambios en las acciones, précticas, herramientas,

mecanismos y dindmicas que tienen efectos directos en la

. prdctica de las personas, la accién social, las formas de trabajo, el

del cambio nivel de conocimiento y conciencia y los fenémenos de
reivindicacién de derechos.

Caracterizacion

Postula evidencias recopiladas tanto en la revisién documental
Trazabilidad como en los procesos participativos de didlqgo con involugrados
en el programa. Relaciona facticamente la idea del cambio con
evidencias para determinar la ocurrencia de la transformacién. .

Atribucié o s Plantea un indice que cuantifica la responsabilidad de las
tri UCIOI‘I. y c':',te"os acciones del programa en la materializacién de los cambios y
de atribucion caracteriza la atribucién especifica del Programa con el cambio.

A continuacién se presentan los cambios planeados y no planeados y sus particularidades con
relacién a la trazabilidad y la atribucién del proyecto:



' CAMBIOS PLANEADOS

La participacién y el empoderamiento de las mujeres indigenas construyé
experiencias de sociabilidad comunitaria y politica justas y democrdticas,
que rechazan la VBG.

“--» En el proceso formativo las mujeres indigenas en las dos regiones de intervencién tuvieron la oportunidad de interpelary
preguntarse por su realidad desde un enfoque étnico y de género. El efecto de ello fue que el conjunto de mujeres
lograron paulatinamente cuestionar las formas de naturalizacién de sus diversas exclusiones. También se constata que
sus niveles de confianza y conciencia como sujetas politicas aumenté, posibilitando la accién politica comunitaria y al
interior de sus organizaciones. Pero su accionar politico esté marcado por un claro rechazo a la violencia contra las
mujeres, constituyendose este en una reivindicacién articuladora de los procesos de las mujeres. Las mujeres que
participaron en el camino de formacién nombran y reconocen las violencias, asocian las dindmicas de discriminacién a
un modelo patriarcal de condicionamiento social y encuentran fundamental unirse con otras mujeres para transformar
las realidades de exclusion. Tienen la intencién de participar politicamente, pero desde un posicionamiento sistematico
de rechazo a las VBG. Esto les ha permitido ganar una apuesta programadtica de lucha y de unidad como mujeres. Se
constaté este ejercicio de cambio como patrén en las dos regiones, asi como los obstaculos que los poderes masculinos
establecen para condicionar la participaciéon y minimizar el liderazgo de las mujeres.



TRAZABILIDAD

Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias: Lpocaos ;

® Se reconoce que los procesos formativos aportaron a incrementar el fortalecimiento de sus capacidades y, en
consecuencia, incrementaron su interés en los asuntos publicos relacionados con las mujeres y su participacién en
escenarios de podery decision.

e Se valora de manera positiva la oportunidad de participar de espacios colectivos que competen a las mujeres y que
representan no sélo la posibilidad de encuentro, sino la ampliacién de los conocimientos y del tejido colectivo en
red.

e Se identifica que los escenarios formativos y las campanas, contribuyeron de manera decidida a que las mujeres
identificaran y comprendieran las VBG que se han normalizado en sus propias comunidades. Luego, la reflexion
profunda sobre ellas trajo como consecuencia una contundencia en su rechazo.

e Apartir de los espacios de formacién e intercambio que habilité el proyecto, las mujeres se reconocen como sujetas
de derechos. Esta situacién a su vez ha impulsado su interlocucién en favor de una vida libre de violencias.

e Se han generado escenarios para la creacién y el fortalecimiento de estrategias de incidencia politica pensadas
desde y para las mujeres, por ejemplo, para incidir en Asambleas, Congresos y Congresito, es decir, los escenarios
de gobierno propio.

e Se reconoce que, acciones especificas del proyecto, aportaron a que se incrementaran las denuncias sobre VBG y,

como consecuencia, que este tipo de violencias fueran mds visibles y que a nivel de autoridades se reconociera, al
menos, como un problematica que afecta de manera particular a las mujeres y diversidades.



e ATRIBUCION

SN Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son:

e Escuelade Formacion Politica de Mujeres.

Intercambios de experiencias entre las mujeres formadas y acciones de movilizacién en fechas emblematicas.
Implementacién de una campaia de comunicacién para las comunidades contra la VBG.

Estrategias de incidencia politica desde las mujeres lideres hacia sus organizaciones y gobiernos propios y para
alcanzar la paridad.

e Plan de Formacién Interna para las organizaciones indigenas socias del proyecto y las autoridades propias en
materia de género, diversidad sexual y nuevas masculinidades.

® Visibilizacién de la participacion de las mujeres en espacios de representacién politica.

® Participacion en el Tejido Nacional de Mujeres.



El aumento del empoderamiento y la accién politica colectiva de las

mujeres indigenas ha permitido potencializar su participacién e incidir en
politicas publicas territoriales, la justicia propia y respuestas comunitarias
contra la VBG, promoviendo mejoras a la vida de sus comunidades.

Se constata un aumento de la participacién politica de las mujeres en instancias de gobierno propio y en dinamicas <~
asamblearias y comunitarias para las decisiones que afectan la vida territorial. Sin embargo, las mujeres indigenas
manifiestan que se presentan condicionantes para su participacién y violencia politica y simbélica. En esa medida, sus
mandatos y el desempefo de sus responsabilidades politicas se sustenta desde el rechazo a la violencia. Las mujeres de
la OIA han tenido participacion como gobernadoras locales y en la ACIN han tenido especial protagonismo en las
Guardias y en los distintos tejidos de la organizacion. Esta participacion politica recoge las agendas y reivindicaciones
tanto de la Consejeria de la Mujer de la OIA para el departamento de Antioquia, como la orientacién del Tejido Mujer de
la ACIN en el Cauca. De esta forma las mujeres que logran desempenar cargos de representacién cuentan con el
respaldo de la Consejeria y el Tejido y, sobre todo, cuentan con una apuesta programatica de rechazo a las VBG, que se
formaliza en una agenda de gobernabilidad y gestion concreta. De esta manera el accionar politico de las mujeres
indigenas como proceso, impulsa la participacién de mujeres en cargos de decisién, y su desempeno publico y
comunitario se ve respaldado por los espacios de mujeres creados a nivel local y organizativo por el Tejido y la Consejeria
en los niveles regionales. Este respaldo colectivo del proceso organizativo a las mujeres, les ha permitido incidir con
fuerza y posicionar temas, ganando legitimidad y reconocimiento, dispositivos claves para proponery validar respuestas
alas VBG. Se constata en las dos regiones, una preocupacién por lograr la sensibilizacién y articulacién con los hombres
para abordar alternativas ante la violencia contra las mujeres, desde la cosmovisién indigena de la complementariedad,
las mujeres entienden la necesidad de armonizar las relaciones y el camino colectivo. Muchas mujeres siguen
manifestando que, una de las dificultades notorias, es la impunidad elevada frente a la VBG, toda vez que sigue siendo
un desafio lograr justicia para las multiples expresiones de la violencia contra las mujeres. La presién y la accién politica
de las mujeres les ha permitido incorporar una cierta sensibilidad de género en los reglamentos que guian la vida
comunitariay, particularmente enla ACIN, las mujeres han avanzado en protocolos especificos de autoproteccion de las
mujeres lideres, incorporando las necesidades especificas de las mujeres.



- TRAZABILIDAD

------» Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias:

e Se evidencié que las mujeres en sus expresiones individuales y colectivas estdn intencionando su participacién en las
instancias de decisién en las cuales se considera estratégico posicionar la agenda politica de las mujeres.

e Se reconoce que el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en el pasado, presente y futuro es un pilar
fundamental para la accién politica.

e Se cuestionan los elementos culturales que sustentan las estructuras patriarcales que justifican y permiten la
reproduccion de las VBG.

® Se han cudlificado los repertorios de actuacién politica y se ha incrementado el reconocimiento de la importancia de
la participacion de las mujeres en los procesos colectivos y en los gobiernos de caracter departamental.

¢ Se ha incrementado la reflexion y el acompafamiento en los asuntos relacionados con la justicia para las mujeres,
siendo los temas de VBG un aspecto central del trabajo, de la interlocuciéon, de la incidencia y de la actuaciéon
politica.

e Se halogrado un posicionamiento de los liderazgos femeninos y la identificacién de las VBG como una problematica

por parte de algunos hombres indigenas. Sus reivindicaciones en términos de gobierno propio aun no logran el
impacto deseado, pero se identifican avances por parte de las mujeres.




ATRIBUCION

Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son: G
e Réplicas de formacién politica en las comunidadesy en los espacios de toma de decisiones.
e Acompanamiento Psico-Espiritual y Juridico a mujeres sobrevivientes de VBG y registro de casos.

® Incidencia para la incorporacién del enfoque de género y la diversidad sexual en los reglamentos internos de las
comunidades indigenas.

e Estrategias de articulacién entre autoridades propias e instituciones y promotoras psico-espirituales y juridicas.

® Proceso de gerencia indigena de la Gobernacién de Antioquia que derivé en apoyos especificos para las mujeres
indigenas.

® Articulaciones con programas de formacién del SENA y la Fundacién Tierra de Paz en el norte del Cauca para
adelantar acciones en favor de la vida y la integralidad de las mujeres.

® Promocién de la Agenda Politica de las Mujeres.
® Implementacion de una campana de comunicacién para las comunidades contra la VBG.

e Protocolos de autoproteccién para las mujeres lideres frente a amenazas de actores armados y otros acosos
politicos.



A través del liderazgo y el empoderamiento consciente de las mujeres
indigenas, se desnaturaliza la VBG en su comunidad y cultura, permitiendo
construir un rechazo colectivo hacia ellas.

Tanto en el trabajo de acompanamiento individual y colectivo como en la formacién, las mujeres han intentado hacer un
ejercicio de reflexién sobre la naturalizacién de las violencias, esquivando la idea generalizada del papel secundario y
sumiso de la mujer indigena. Ellas, son conscientes de que las violencias que les afectan no son normales y no hacen
parte de su cultura. La estrategia de tener espacios de reflexién y formacién propia como las tulpas y los encuentros, les
ha permitido a las mujeres indigenas de las dos regiones configurar pequefas transformaciones en sus espacios propios
de sociabilidad a nivel individual y en los espacios comunitarios de forma colectiva. La no aceptacién de la violencia
intrafamiliar, el cambio de los métodos de crianza, la defensa de sus espacios de participacién politica, el elevar la voz
ante situaciones de agresién y maltrato, asi como proponer formas de cuidado en equidad, han sido el repertorio con el
que cuentan las mujeres indigenas para desnaturalizar las violencias. Contar con respaldos colectivos a nivel de la
organizacién indigena, les significa a las mujeres confianza y libertad para alzar la voz ante las violencias. De igual
modo, conocen las rutas de acompanamiento y tanto el Tejido Mujer como la Consejeria para la Mujer han aprovechado
este proyecto para formalizar dinédmicas de acompanamiento sororo para las mujeres que han vivido violencia o se
enfrentan a distintos mecanismos de rechazo por ejercer un liderazgo politico que abiertamente denuncia la VBG. Se
constata cémo las Autoridades reconocen el trabajo de soporte y acompanamiento de la Consejeria y el Tejido desde lo
juridico y psico espiritual, construyendo una legitimidad importante, sin negar que sigue siendo un terreno en disputa.
Las Autoridades han transformado su idea negacionista de la VBG a una idea relacionada con la idea de desarmonias
individuales, pero todavia no reconocen la VBG como parte de una estructura mental, social, cultural y econémica
definida por el patriarcado. Por ello, las mujeres reconocen que faltan en los reglamentos y en los acuerdos politicos
sanciones acordes a la magnitud de la violencia desde la justicia indigena que desestimen su reproduccién y hagan
justicia a las mujeres victimas.



Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias: < '

e Se disefaron estrategias colectivas de mujeres para prevenir y/o actuar frente a las VBG que se presentan en sus
comunidades.

® Las mujeres participantes del proyecto desnaturalizaron VBG que se encontraban normalizadas, reconociendo que
estas no hacen parte de la matriz cultural indigena.

e Se fortalecieron las acciones de acompanamiento psicoespiritual y juridico a victimas de VBG a partir de los
intercambios entre los equipos implementadores del proyecto. Asi mismo, se reconocié la existencia e importancia
de este proceso por parte de las autoridades.

® Las mujeres posicionan en los espacios publicos comunitarios la defensa de una vida libre de violencias y
promueven la sancién social colectiva.

ATRIBUCION

Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son: DR
e Escuelade Formacién Politica de Mujeres.
e Réplicas de formacién politica en las comunidades y en los espacios de toma de decisiones.
® Acompanamiento Psico-Espiritual y Juridico a mujeres sobrevivientes de VBG y registro de casos.
e Intercambios de experiencias entre las mujeres formadas.
e Observatorio de Derechos Humanos y violencias contra las mujeres indigenas en el norte del Cauca.

® Articulacion con institucién de justicia ordinaria y estrategias de coordinacién interjusticia en Antioquia.



Mujeres y hombres que participaron de los procesos de formacién y se

beneficiaron del acompanamiento psico cultural / espiritual conocen,
promueven y acuden a las rutas juridicas, culturales y de incidencia politica.

“---» Se reconoce como un aporte significativo para el proceso de rechazo a las VBG, los mecanismos de acompafiamiento
psicoespiritual y juridico adelantados por la Consejeria y el Tejido. Ambas socias han hecho un esfuerzo por realizar
acompafiamiento seguro, procesual y responsable a las mujeres, pese al amplio rango de dificultades que se presentan
para realizar estas tareas. Por ejemplo, los recursos son limitados, las demandas son altas, las distancias y acceso a las
comunidades son dificiles y el grupo humano que cumple la tarea es muy limitado. Las dos organizaciones son
conscientes de la necesidad de disponer de mas y mejores herramientas, por ello los dos equipos de trabajo, tanto de la
ACIN como de la OIA, han centrado muchos de sus esfuerzos en tener buenas guias metodolégicas de formacién,
materiales de sensibilizacién y difusién de facil reproduccién y protocolos de acompafamiento psicoespirituales que
salvaguarden la dignidad de las mujeres y estén acordes con las caracteristicas propias de su cultura. La estrategia de
prevencién de las VBG se sustenta en la articulacion de la formacién, la promocién de la participacién y la incidencia
politica, el acompafamiento psicoespiritual y juridico y la construcciéon de alianzas y respaldos. Estas dimensiones
articuladas permitieron que las mujeres hayan iniciado un proceso para afrontar las VBG. Se reconocen capacidades
desbordadas de acompafamiento y respuesta, pero la Consejeria y el Tejido a lo largo de la ejecucién del proyecto, han
contado con la participacion de actores institucionales y otras organizaciones aliadas para complementar las falencias
de capacidad existentes. Por ejemplo, frente a las denuncias, la OIA entendié que la justicia ordinaria se vuelve
complementaria cuando la justicia propia no actda. Para la ACIN y el Tejido Mujer sus acciones se centran en movilizar su
actuacién en el marco del derecho propio y la activacién de rutas de atencién comunitarias, asi como en encontrar el
respaldo y acompanamiento de las redes de mujeres del proceso con acciones de exigibilidad. Se analiza que un punto
importante del proyecto era la posibilidad de incorporar en los reglamentos internos comunitarios una perspectiva de
género. En las dos regiones este proceso ha sido lento y complejo. Las dindmicas para cambios e inclusiones se vuelven,
segun las mujeres, en procesos que requieren mucha capacidad de influencia y de justificacion minuciosa y detallada,
pese a que el Tejido Mujer y la Consejeria tienen herramientas, como guias de inclusién del enfoque de género en el
proyecto. Se constaté que el trabajo con los reglamentos, fue un esfuerzo de convencimiento, incluso, de las mujeres
para exponer una realidad que muchas veces no se quiere reconocer.



TRAZABILIDAD

Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias: )RR

e Hombres que participaron de espacios formativos del proyecto, realizaron una reflexién sobre las VBG, la
participacién de las mujeres y las cargas de cuidado que impiden una mayor vinculacién a los procesos de podery
toma de decision.

e El acompafamiento psicocultural aporté a que se conocieran y acudieran a las rutas para la atencién de las VBG,
principalmente las de justicia propia en el caso de la ACIN y mayoritariamente las de justicia ordinaria en el caso de
la OIA.

ATRIBUCION

Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son: <
e Implementacion de una campana de comunicacién para las comunidades contra la VBG.
e Escuelade Formacién Politica de Mujeres.

¢ Incidencia para la incorporacién del enfoque de género y la diversidad sexual en los reglamentos internos de las
comunidades indigenas.



La promocién de la accién colectiva y el liderazgo politico de las mujeres
permitié una mayor participaciéon e incrementé su propia conciencia sobre
la necesidad de su actuacién en cargos de direccién y gobierno.

T ANALISIS

~» Se corroboré el incremento del liderazgo de las mujeres indigenas y su compromiso en participar y asumir cargos de
responsabilidad comunitaria y organizativa. En el Cauca, las mujeres de los procesos de formacién se han postulado
como autoridades locales, concejales, coordinadoras locales, miembros de guardias, que son cargos politicos en el
gobierno propio de los pueblos indigenas del norte del Cauca. En Antioquia, mujeres que hicieron parte del proceso de
formacién y acciones del proyecto han sido designadas como gobernadoras locales. De las 222 comunidades adscritas
en los once municipios de intervencién del proyecto, 34 mujeres fueron designadas como gobernadoras. Incluso en el
periodo pasado, una mujer trans que participé del proceso fue elegida gobernadora local. El empoderamiento politico
de las mujeres tiene como efecto la determinacién de ellas por participar politicamente de manera activa y protagénica.
Se evidencia cémo las prdcticas de participacion politica se han ido transformando elevando las aspiraciones colectivas
de las mujeres para influir de forma directa en las comunidades y ejercer los liderazgos politicos que estaban reservados
para los hombres. Pese al cambio de posicionamiento politico de las mujeres, ellas siguen insistiendo en que su liderazgo
se ha visto afectado por la violencia politica y simbélica que ejercen sobre ellas.



TRAZABILIDAD

Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias: . PRRRRS:

e Participantes de las acciones del proyecto expresan vocacion de poder en favor de una vida libre de violencias.
Incluso, varias de ellas hacen parte de las instancias de gobierno propio como las autoridades locales y otras se
encuentran en el predmbulo de las elecciones de cardcter municipal como los concejos.

e Se evidencia una comprension y, en coherencia, una actuacién de la necesidad de que las mujeres y diversidades
participen en los escenarios de podery decisién.

e Se corrobora en la existencia de estrategias colectivas desde y para las mujeres y diversidades que se han venido
jalonando en los diferentes espacios colectivos como asambleas, congresos y congresitos.

ATRIBUCION

Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son: <

¢ Incidencia para la incorporacién del enfoque de género y la diversidad sexual en los reglamentos internos de las
comunidades indigenas.

e Promocién de la Agenda Politica de las Mujeres.

e Realizacién de comités locales de mujeres.



‘ CAMBIOS NO PLANEADOS

ANALISIS

=---> El enfoque y su estratégia respuesta y afrontamiento a la violencia contra las mujeres indigenas tiene un importante pilar

en la revalorizacién y dignificacién de las mujeres. Se entiende por esto, el énfasis que hacen las organizaciones
involucradas en el proyecto en los procesos de formacién y concientizacién para el empoderamiento de las mujeres y la
toma de conciencia de sus derechos, articulado con los acompafamientos psicoespiritual y juridico. Estos elementos
producen en las mujeres, a juicio de la evaluaciéon, un reposicionamiento como productoras de relaciones. Se evidencié
que, si esas relaciones se soportan desde la realizacién del derecho y la dignidad humana, irradia un efecto regenerador
en el tejido social. Ademas de ello, el proyecto promovié la creacién, ampliacién y multiplicaciéon de espacios de y para
las mujeres indigenas, con el dnimo de configurar en lo territorial un variado numero de escenarios de actuacién e
interaccién politica, social, cultural y econémica de las mujeres. El conjunto de las mujeres entrevistadas en el proceso de
evaluacién en las dos regiones manifestaron que, al tomar conciencia de sus derechos y al reconocerse como sujetas de
derechos, sus @mbitos sociales se han visto transformados. El primero es la familia, en donde en ocasiones, al oponerse a
la VBG, se crean rupturas y tensiones, pero en otros casos se promueve las transformaciones concretas para eliminar
violencias de parte de parejas, hijos y familiares.

Se constaté que en los acompafamientos psicoculturales, no solo se acompaia a la mujer victima, sino a toda su familia,
alas parejas, a los hijos/as, y eso ayuda a que se esté en equilibrio y armonia en la familia, lo que genera efectos a nivel
social. De igual forma, los procesos de armonizacién de la propuesta psicoespiritual en varias ocasiones incluyeron a los
hombres implicados en VBG. Este elemento muestra una diferencia importante con otras estrategias de respuesta y
acompanamiento, y se relaciona con la perspectiva comunitaria y colectiva de la cosmovisién indigena. Asi mismo, las
dos organizaciones hicieron esfuerzos por promover la organizacién comunitaria de las mujeres como espacio de
acompanamiento para las mujeres afectadas por la violencia, asi como escenarios de formacién y concientizacién y
promocion de la participacién politica. Esto aporta a crear tejido social, ya que los espacios de las mujeres empiezan a
posicionarse como escenarios comunitarios importantes, al comprometerse con regulaciones de la vida social y al
establecer dinamizacién de procesos colectivos.



Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias: LJoooss ;

e Se generaron acompafamientos psicoculturales y juridicos en las zonas de intervencién del proyecto. Del mismo
modo, las réplicas posibilitaron la difusién y ampliacién del conocimiento sobre las VBG, las rutas de
acompanamiento y la participacién politica de las mujeres indigenas.

e Los procesos de armonizacién incluidos en los acompafamientos psicoculturales se realizaron con victimas,
agresores y familias. Ademas, en algunos de los casos que son llevados a la justicia propia, las sanciones se deciden
en comunidad.

e Participantes de las acciones del proyecto expresan constantemente su compromiso con el sostenimiento y
fortalecimiento del proceso organizativo.

ATRIBUCION

Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son: {oezecd

e Acompanamiento Psico-Espiritual y Juridico a mujeres sobrevivientes de VBG y registro de casos.
® Promocién de la Agenda Politica de las Mujeres.

e Escuela de Formacion Politica de Mujeres.

e Réplicas de formacién politica en las comunidades y en los espacios de toma de decisiones.

e Participacién en espacios de toma de decision de gobierno propio.

e Proceso de rediseno institucional de la OlA que las mujeres denominan como “Revolucién de las Parumas”

TRAZABILIDAD 5



Las mujeres indigenas son ahora lideresas comunitarias que actan
politicamente con conciencia étnica y de género en favor del bienestar

social y la garantia de derechos desde sus instancias territoriales.

Se evidencia el empoderamiento y la construccién de nuevos liderazgos en las mujeres. Tanto el Tejido Mujer de la ACIN
como la Consejeria de Mujeres de la OIA le asignan alta responsabilidad al proceso formativo de las mujeres en el logro
de esos resultados. La toma de conciencia de las mujeres, de su papel social, cultural y politico en su comunidad, esta
amparado por una ética desde las mujeres que es promovida abiertamente como determinante para la estructuracion
de liderazgos. Se comprobé que hubo preguntas recurrentes en los equipos técnicos encargados del desarrollo
metodolégico del proceso para establecer qué clase de liderazgos se requeria promover. La Consejeria de la OlAy el
Tejido Mujer de la ACIN, tienen una postura critica frente al liderazgo clientelista y politiquero que han promovido
muchas autoridades masculinas. Su apuesta se centra en el aporte a las mujeres de otros referentes ético politicos y por
ello, el soporte pedagégico, metodolégico y temdtico de la estrategia de fortalecimiento de liderazgo de las dos
organizaciones incluye una perspectiva colectiva, ética y de transformacién de las realidades de opresién y violencia
hacia las mujeres.

-------------------------------------------------------------------------------------------- TRAZABILIDAD

» Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias:

e Las participantes de las acciones del proyecto reconocen las particularidades y complejidades de género, etnia, y

condicién econémica.

e Se generaron articulaciones entre las organizaciones socias del proyecto, con otras organizaciones de cada uno de

los territorios y con organizaciones a nivel nacional.

e Mujeres con conciencia de género que han hecho parte de las acciones del proyecto pertenecen hoy a instancias

tradicionalmente masculinas como la guardia indigena, posicionando agendas de prevencion de VBG.

e Las coordinaciones territoriales de mujer y de mujer y familia, en el caso del Cauca, participaron de los procesos

formativos, fortaleciendo sus capacidades y suméandose a la incidencia de la agenda de mujeres en sus territorios.




ATRIBUCION

Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son: oot

e Visibilizacién de la participacion de las mujeres en espacios de representacién politica.
® Participacién en el Tejido Nacional de Mujeres.

® Participacién en espacios de toma de decisién de gobierno propio.

e Realizacién de comités locales de mujeres.

e Escuelade Formacién Politica de Mujeres.

El acompafamiento psicocultural y espiritual contribuyé a mejorar las
formas y mecanismos que las mujeres indigenas tienen para afrontar las
VBG que les afectan.

ANALISIS

Las valoraciones que las mujeres hacen del acompafamiento psicocultural resalta su utilidad y calidad. Incluir lo <---
psicosocial y lo espiritual en una metodologia complementaria, incluyendo elementos tradicionales de la concepcién de
la salud, el bienestar y la reparacion propia fue una ganancia fundamental del proyecto. Aquellas mujeres vinculadas a
este tipo de acompanamiento cuentan con herramientas ligadas a prdcticas ancestrales para aportar a la contencién y
afrontamiento de la huellas que deja la VBG. En las dos regiones se partié de la concepcién de un acompafamiento
integral que involucra elementos de la cosmovisién y la medicina propia.



e TRAZABILIDAD

=-----> Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias:

e Las personas que participaron de las acciones del proyecto y que han sufrido VBG acuden al acompafamiento
psicocultural y juridico, y lo promueven con otras mujeres.

e Las personas que se beneficiaron del acompanamiento psicocultural y juridico lograron identificar que eran victimas
y buscaron alternativas para salir del ciclo de las violencias.

® Enel Cauca, através de las alianzas con CODACOP y la Fundacién Tierra de Paz, se salvaron vidas de mujeres que
se encontraban siendo victimas de VBG y en riesgo de feminicidio.

Las personas que participaron de las acciones del proyecto, identifican al Tejido Mujer de la ACIN y a la Consejeria
Mujer de la OIA como instancias clave para el acompafamiento frente a las VBG.

T ATRIBUCION

“-----» Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son:

e Acompanamiento Psico-Espiritual y Juridico a mujeres sobrevivientes de VBG y registro de casos.

® Observatorio de Derechos Humanos y violencias contra las mujeres indigenas en el norte del Cauca.
¢ Implementacién de campanas de comunicaciéon para las comunidades contra la VBG.

e Escuela de Formacién Politica de Mujeres.



La actuaciéon de las mujeres indigenas empoderadas en contra de la VBG en
cargos de decision y poder aportan a la promocién de politicas y acciones

para prevenir la VBG.

Se corroboré cémo las mujeres indigenas que participaron en el proyecto y que llegaron a cargos politicos y de decision <---
en sus comunidades y en la organizacién, parten del reconocimiento y exigibilidad de los derechos de las mujeres. Se
comprometen a promover la sensibilizacién sobre las VBG, a activar espacios de participacion de las mujeres y a
fortalecer el puente de la Consejeria y el Tejido con el nivel comunitario. Se ven interesadas en la incorporacién del
enfoque de género en los reglamentos, en la tramitacién de denuncias y en garantizar a las mujeres victimas rutas de
atencién. Esto demuestra que las mujeres que acttan politicamente en sus comunidades y son conscientes de la
necesaria accién en favor de una vida libre de violencias hacia las mujeres significa para ellas, un derrotero
programdtico de accion politica. Se reproduce asi mismo, la construccién de alianzas para seguir promoviendo los
derechos de las mujeres y se identifican intentos por tratar de construir formas de afrontamiento a la VBG.

TRAZABILIDAD

Se pudo corroborar el cambio mediante las siguiente evidencias: <o
o Participante de las acciones del proyecto que se encuentran en cargos de decisién tanto de gobierno propio como de
gobierno municipal y departamental, incluyen dentro de sus agendas temas de género y promueven una vida libre

de violencias contra las mujeres.

o Las mujeres lideresas en riesgo alto aportaron en la construccion de los protocolos de proteccion desde sus
experiencias.



R il P ATRIBUCION

------»> Las acciones del proyecto que permiten corroborar la atribucién al cambio son:
® Articulaciones al interior de la ACIN con otros tejidos y de las consejerias con otras instancias.

Protocolos de autoproteccién para las mujeres lideres frente a amenazas de actores armados y otros acosos
politicos.

® Promocién de la Agenda Politica de las Mujeres.



. ANALISIS DE DISPOSITIVOS DE CAMBIO

Los dispositivos de cambio son un esfuerzo metodolégico planteado por la evaluacién que da cuenta de las
relaciones existentes entre los productos propiciados por el proyecto y los cambios hallados por el ejercicio
de Outcome Harvesting, para analizar cémo y de qué manera los usos dados a los productos identificados
contribuyeron a la materializacion de los cambios planeados y no planeados

Para representar visualmente los componentes de los dispositivos de cambio, el equipo consultor propone el
empleo de “mapas de uso”, los cuales son diagramas que co-relacionan, para cada uno de los principales

dispositivos identificados, los usuarios, los usos y los cambios logrados en términos individual, colectivo y
comunitario.

Los usuarios de los productos identificados por la evaluacion son:

La descripcién de los usos que las usuarios le dieron a cada uno de los productos identificados son los
siguientes:
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NOMBRE DEL USO

Adquirir o transferir
conocimiento

NOMBRE DEL USO

Cambiar estereotipos
patriarcales
y machistas

NOMBRE DEL USO

Promocién de la
participacién politica
de las mujeres

DESCRIPCION DEL USO

El producto fue utilizado por las participantes
para apropiar conocimiento en relacién a temas
de empoderamiento politico, enfoque de género
y diversidad, participacién, incidencia y nuevas
masculinidades.

DESCRIPCION DEL USO

El producto fue utilizado por parte de las
participantes para transformar imaginarios,
comportamientos y actitudes patriarcales sobre
los hombres y mujeres en dmbitos econémicos,
socialesy culturales.

DESCRIPCION DEL USO

El producto fue utilizado para activar la accién
politica de las mujeres en via de su recono-
cimiento como lideresas en las instancias de
poder comunitarias y organizativas, tener voz y
voto en las decisiones de su comunidad y
organizaciény ejercer cargos de responsabilidad
en el gobierno propio.
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NOMBRE DEL USO

Resiliencia y afrontamiento

NOMBRE DEL USO

Cambios en relaciéon
a la percepcién e
imaginarios frente a la VBG

NOMBRE DEL USO

Aporte al acceso a la justicia

NOMBRE DEL USO

Alternativas a la
reproduccion de
los ciclos de violencia
conira las mujeres

DESCRIPCION DEL USO

El producto fue utilizado para promocién de
cambios respecto a sus procesos de afronta-
miento del dafo desencadenado por las VBG a
nivel psicolégico y espiritual.

DESCRIPCION DEL USO

El producto propicié transformaciones en
concepciones, visiones y estereotipos que
legitiman las VBG.

DESCRIPCION DEL USO

El producto contribuyé a fortalecer el conoci-
miento de instancias, instrumentos y rutas para
atender las VBG y a reducir la impunidad.

DESCRIPCION DEL USO

El producto aporté a la concientizaciéon sobre las
VBG y la desactivacién de sus formas de
actuacion.
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Los cambios detonados por los usos que los usuarios le han dado a estos pueden catalogarse en los
siguientes tres niveles de cambio:

Tercer nivel de cambio, en el cual el uso de los productos logra impactar las
} condiciones en la vida comunitaria y organizativa en las regiones de
implementacién del proyecto.

CAMBIOS A
NIVEL DE LA
ORGANIZACION
INDIGENA Y
VIDA

NIVEL2 NIVEL3
CAMBIOS EN EL
DESEMPENO
INDIVIDUAL Y
COLECTIVO DE
LAS MUJERES

EN LAS
CAPACIDADES
DE LAS
MUJERES

CAMBIOS
INDIVIDUALES

o
r
2
pr4

A continuacién se describen brevemente los andlisis de cada uno de los productos con sus respectivos usos y
su repercusion en términos de los cambios generados.



METODOLOGIAS DE TRABAJO DE LAS ESCUELAS DE FORMACION POLITICA

Las metodologias fueron construidas por el Tejido Mujer de la ACIN y la Consejeria de la Mujer
de la OIA, partiendo de los acumulados de trabajo y de la experiencia propia de formacioén.
Tienen una pedagogia y una didéctica encaminadas a promover la reflexion desde el
pensamiento de las mujeres y sensibles a las realidades hermenéuticas de su idioma. Ademas,
han sido construidas en coherencia con las dindmicas de sus propios contextos.

Son metodologias construidas sobre la base de la replicabilidad y su difusién estd enfocada en la
apropiacién, para que las mujeres sean multiplicadoras de esa metodologia. Parte del
reconocimiento de los saberes propios, del reconocimiento de las mujeres como sabedoras,
basada en los enfoque de género y en una vision particular de las mujeres indigenas sobre el
feminismo y los derechos de las mujeres. En el caso de la OIA, la estrategia de formacién articulé
el didlogo de saberes con el Programa Arcoiris de la Gobernaciéon de Antioquia para dar
tratamiento a las expectativas de formacién politica de las diversidades indigenas del territorio.
Este programa, constituye la realizacién de la politica publica antidiscriminacién de la poblacién
diversa y se centra en fortalecer los liderazgos politicos de la poblacién LGBTIQ+ y la
desestigmatizacion a las que se ven sometidas producto de su orientacion sexual y de género.
Como complemento de atribucién, esta alianza, favorecié la aceptacién comunitaria de la
gestion de una lideresa transgenero como gobernadora local en una comunidad que acompané
la Consejeria de la Mujer de la OIA.

Las metodologias fueron efectivas en la promocion de cambios que se constataron a nivel de
apropiacién de conocimiento, autoreconocimiento de su potencialidad de liderazgo, superacién
de los temores a hablar en publico, a expresarse, promover la profundizacién e investigacion de
nuevos temas. A nivel comunitario, se reconoce que aportaron a la resolucién de conflictos.



METODOLOGIAS DE TRABAJO DE LAS ESCUELAS DE FORMACION POLITICA

Actores que usaron los productos: Mujeres indi
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1as / Autoridades / Guardias / Docentes
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NIVEL 3

DESEMPENO INDIVIDUAL Y
COLECTIVO DE LAS MUJERES

NIVEL 1
CAPACIDADES INDIVIDUALES

Alternativas a la reproduccién de los

Adquirir o transferir 3 Promocién de la participacién D Cambios en relacién a la percepcién
ciclos de violencia contra las mujeres

conocimiento politica de las mujeres e imaginarios frente a la VBG 7
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ACOMPANAMIENTO PSICOESPIRITUAL Y JURIDICO

El acompafamiento psicoespiritual fue un importante vehiculo para los
procesos de contencién y de recuperacion de las mujeres, para la promocién
de actitudes de autocuidado y revalorizacién de la subjetividad de las
mujeres indigenas a partir de la aplicacién de la medicina ancestral y de los
rituales propios. Esto aporté a que las mujeres tengan un soporte para el
afrontamiento individual y colectivo de la violencia.

Para la cosmovisién indigena, todo tipo de violencias produce desarmonias
que afectan la vida individual y colectiva, de tal forma que el
acompaiamiento psicoespiritual se centra en la idea de armonizar, de quitar
el “sucio” de los efectos sociales y familiares de las VBG. Los procesos de
armonizacién involucran no solamente a la victima, sino también al
victimario por el carécter colectivo de la cosmovisién indigena en el
tratamiento de sus conflictividades. También el acompanamiento
psicoespiritual, favorecié el fortalecimiento de la autoestima, la constitucién
de una red de apoyo y acompanamiento para el acceso y transito de las rutas
para hacer justicia o resarcir el dafo.
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PRODUCTOS COMUNICATIVOS DE LAS CAMPANAS (PROGRAMAS RADIALES DE LOS PROCESOS

FORMATIVOS, PROGRAMA DE RADIO EMISORA NASA Y CAMPANA DE IGUAL A IGUAL)

Los productos comunicativos derivados de la implementacién del proyecto
fueron fundamentales para la sensibilizacién y desnaturalizacion de las VBG.
Su uso, hizo efectivo el proceso de formacién por su sentido ludico, el interés
por escuchar, conocer y aprender sobre las historias de otras mujeres. En este
sentido fue un acierto que se acudiera a los relatos de otras comuneras.
Escucharse y ser escuchadas aporté a reconocer la relevancia del trabajo de
las mujeres en sus comunidades, ademds de incrementar la motivacién para
participar en escenarios publicos.

Los circuitos de difusion de los productos comunicativos tuvieron un alcance
significativo, ampliando publicos receptores y ubicando mensajes en lugares
estratégicos como tiendas comunitarias, colegios y sedes de cabildo. La
efectividad de la estrategia comunicativa se constata en que los mensajes
efectivamente interpelan y cuestionan las realidades y practicas machistas.
En el caso de la OIA, generar contenidos en idioma propio facilité la difusion
de la informacién, su receptividad, apropiacién y recordacién por parte de
las comunidades y las mujeres. Las piezas comunicativas son recursos de
cardcter divulgativo, pero también pedagdgico que contribuyeron a la
concientizacién y la promocién de la reflexion por parte de poblaciones a
quienes no estaba directamente dirigido el proyecto como los/as docentes.
Adicionalmente favorecieron la sensibilizacién de los roles de las mujeres en
la sociedad y lo comunitario
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PRODUCTOS COMUNICATIVOS DE LAS CAMPANAS (PROGRAMAS RADIALES DE LOS PROCESOS
FORMATIVOS, PROGRAMA DE RADIO EMISORA NASA Y CAMPANA DE IGUAL A IGUAL)
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INFORME OBSERVATORIO VCM

Contar con un insumo de investigacién especifico que da cuenta de las
violencias contra las mujeres en el norte del Cauca y que se encuentra
sustentado por informacién recogida por el Tejido Mujer de la ACIN,
contribuyé al reconocimiento de la situacién de las VBG en el territorio desde
una perspectiva de legitimidad.

La promocion y apropiacion de este tipo de ejercicios favorece el
entendimiento de la problemadtica y, por lo tanto, aporta a construir
elementos para su transformacién. Esto permitié el posicionamiento politico
del tema de las violencia contra las mujeres. Ante las recurrentes voces de
autoridades que pretenden minimizar la magnitud y complejidad de la
situacion, sistematizar y procesar informacién factica es una contribucién
para revertir la invisibilizacién sistemdatica de las violencias que de manera
cotidiana sufren las mujeres.
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INFORME OBSERVATORIO VCM
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AGENDAS DE REIVINDICACION DE LAS MUJERES

(AGENDA DE PAZ DE LAS MUIJERES Y 50/50 OIA)

Las estrategias de cambio promovidas desde el proyecto, entendieron la
necesidad de construir un mandato de género impulsado desde el
emprendimiento y el liderazgo de las mujeres. Se construyeron, para el caso
de la ACIN, una perspectiva estratégica y programatica con el propésito de
incidir interna y externamente desde las propuestas y necesidades de la
mujeres que se configuraron en propuesta especificas de transformacién de
las afectaciones de las multiples violencias que padecen las mujeres
indigenas. Usaron su Agenda de reivindicacién para incidir en lo externo
alcanzando la asignacién de recursos y participacién en escenarios de
concertacion de la politica publica del tema de seguridad y proteccion a nivel
departamental.

En la OIA, la reivindicacién por la equidad en la participacion de las mujeres
dentro del mandato constitutivo de la organizacién que ellas reconocen
como el 50/50, se constituyé en un referente de demanda de equidad y
participacion de las mujeres. Tanto a nivel comunitario como a nivel regional
la demanda por el 50/50 se constituyé en el planteamiento de incidencia y
de accién politica de las mujeres. En varios procesos de gobernabilidad
auténoma de la organizaciéon indigena en Antioquia se logré la garantia del
50/50, producto de la presién ejercida de forma colectiva por las mujeres
indigenas.
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AGENDA DE REINVIDICACION DE LAS MUJERES

Actores que usaron los productos: Mujeres indigenas / Hombres indigenas
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‘ ANALISIS DE INDICADORES

La bateria de indicadores de un proyecto es la principal herramienta de seguimiento y monitoreo de las
actividades, productos y de resultados esperados. Lejos de ser una estructura rigida que determina los
compromisos que el consorcio tiene por objetivo ejecutar durante la vigencia, corresponde mds a un
instrumento dinamico que documenta y permite identificar la trazabilidad de las variables que indican
cambios, los cuales corresponden a las condiciones y el contexto en los cuales se desenvuelve el proyecto.

Por lo tanto, el andlisis de indicadores es un esfuerzo que invita a reflexionar de manera estructural cémo y
para qué se levantan, sistematizan y usan los indicadores de un proyecto, superando un andlisis centrado
exclusivamente en una revisién del cumplimiento metas establecidas, las cuales estdn condicionadas al
contexto que rodeé la implementacion del proyecto.

Asi, este apartado toma como referencia los reportes del consorcio y analiza la trazabilidad sobre uno o
varios de los siguientes criterios:

CRITE RIO .I Pertinencia y correlacién del indicador con la

l6gica de intervencion.

C RITE RI O 2 Consistencia técnica del indicador que involucra

variables, unidad de medida y periodicidad del
reporte.

C RITE RI O 3 Cumplimiento de las metas de los indicadores.
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CRITERIO 1

PERTINENCIAY ,CORRELACI()N DEL INDICADOR
CON LA LOGICA DE INTERVENCION

Los indicadores disenados respetan las caracteristicas SMART, es decir, son especificos, medibles,
alcanzables y relevantes. Son cuatro los indicadores del objetivo especifico y doce indicadores para los
resultados. Los indicadores de resultado se construyeron intentando medir los cambios a nivel de la paridad
de las mujeres indigenas, la incorporacién de enfoques de género en las instancias de justicia indigena, el
compromiso de la Consejeria y el Tejido con la erradicacién de las VBG y la asignacién de recursos
especificos para el empoderamiento de las mujeres en los planes de inversion de los resguardos indigenas.

SU o L

RE I'TAD 1 Para el resultado 1, se construyeron cuatro indicadores que dan
cuenta del proceso de formacién del liderazgo de las mujeres

indigenas, e intentaron medir el fortalecimiento de capacidades de las mujeres indigenas, la

participacién de las mujeres en cargos de toma de decisiones, el reconocimiento de las violencia

contra las mujeres e intercambios de experiencia por la defensa de los derechos de las mujeres.

Se constaté cémo los indicadores permitieron optimizar los procesos de gestion del proyecto,
recogiendo experiencias e informacién para promover mejoras en los procesos desarrollados,
como base de informacién para la toma de decisiones.

RESULTADO 2

Los indicadores del resultado 2 fueron cinco y pretendieron
medir el avance en el acceso a la justicia de casos o situaciones de
las VBG. Se hizo seguimiento a la puesta en marcha de protocolos de proteccion, el avance de la
judicializacién de casos de VBG en la justicia indigena, la incorporacién del enfoque de género en
los reglamentos comunitarios, el acompafamiento psicoespiritual y la promocién del diaglogo
interjusticias.
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RESULTADO 3

Para el resultado 3 se construyeron tres indicadores que
buscaban medir la actuacién politica y la participacién de las
mujeres indigenas en sus estructuras organizativas. En particular, los indicadores dieron cuenta de
los niveles de respaldo al Tejido Mujer de la ACIN y a la Consejeria de la Mujer de la OIA, a la
incorporacion de las mujeres en espacios de participaciéon e incidencia politica para la defensa de
los derechos de las mujeres indigenas y el avance en la creacién de de comités de mujeres.

Todos los indicadores establecen una correlacién directa con la légica de intervencién. Buscaron dar
evidencias de la cualificacién de las mujeres, su participacién en la defensa de sus derechos y la
transformacién del acceso a la justicia propia para casos de VBG. Todos los indicadores definieron una meta
realista a alcanzar y determinaron un tiempo de recoleccién.

CRITERIO 2

CONSISTENCIA TECNICA DEL INDICADOR QUE INVOLUCRA VARIABLE,
UNIDAD DE MEDIDA Y PERIODICIDAD DEL REPORTE

Los indicadores estdan estrictamente disenados desde la técnica de construccién de la gestion por objetivos
para que cumplan los criterios objetividad y verificabilidad. Sin excepcién, establecen valores numéricos o
porcentuales que permiten identificar rapidamente la materia o categoria de medicién. Son detallados y
entendibles, lo que permitié reconocer su especificidad en relacién con los elementos a medir.
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Comunicaciény alineacién clara

Los indicadores sirvieron para establecer la materia concreta que
requeria transformacion y priorizacion especifica del proyecto. Permitieron alinear los resultados con los
elementos sustanciales de la propuesta y dar prioridad a lo especifico del proyecto.

Claridad en la ruta seguida

Los indicadores permitieron focalizar la accién y reducir los margenes
de improvisacién. Permitieron seguir los propodsitos iniciales y entender la relacién de cumplimiento con los
resultados y los objetivos.

Eficiencia en la gestion del tiempo

Los indicadores ayudaron a marcar el ritmo de ejecucion del proyecto.
Al establecer tiempos precisos de medicion y consecucién de valores en tiempos determinados, esto les permitié
cehirse a los compromisos, pese a las alteraciones temporales derivadas de la pandemia. La precisién temporal
de la bateria de indicadores del proyecto aporté a la eficiencia de la ejecucién y al control del proyecto en
términos de gestién.

Mejora continua

Se constaté como los indicadores permitieron optimizar los procesos de
gestién del proyecto, recogiendo experiencias e informaciéon para promover mejoras en los procesos
desarrollados, como base de informacién para la toma de decisiones.




CRITERIO 3

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LOS INDICADORES

Objetivo especifico

Analisis de cumplimineto

OE.IOV1.

Al finalizar el proyecto se ha alcanzado la
paridad participativa cualificada de las
mujeres en los érganos de decisién de los
gobiernos propios y de las organizaciones
socias (Consejerias de OIA y Tejidos de
ACIN).

OE.IOV2.

Al finalizar el proyecto existen 18 instancias
de justicia indigena, con formacién de
género y al menos 16 se regulan por
normas de funcionamiento con medidas de
prevenciéon, atencién y sancién a casos de
VBG

OE.IOV3.

Al final del proyecto el 30% de los munici-
pios de intervenciéon asignan recursos
especificos para el empoderamiento de
mujeres en los planes de inversion de los
resguardos indigenas.

Al finalizar el proyecto, de las 10 consejerias de la OIA, cuatro son
ocupadas por mujeres, 13 mujeres ocupan cargos de gobernadoras
locales y dos en cabildo mayor.

En la Acin hoy existen 18 coordinadoras locales. Estos datos muestran
un avance en la participaciéon de las mujeres en las instancias de
gobierno propio, pero aun se evidencian las barreras para el acceso
de las mujeres a cargos de direcciény autoridad.

En Antioquia 6 municipios de los 11 de intervenciéon cuentan con
instancias de justicia regidos por reglamentos con enfoque de género.
Eso significa que el 54,5% de los municipios incluyeron el enfoque.
Para el caso del Cauca el proceso ha sido mas complejo, sin embargo
las coordinadoras locales han incidido en los juridicos de los
municipios para la incorporacién del enfoque. No se alcanzé la meta
prevista de 18 instancias de justicia indigena, aunque el avance en
incidencia y formacién es plausible.

En tres municipios del Cauca (Tacueyd, San Francisco y Toribio) se
logré la asignaciéon de recursos especificos para el trabajo de
empoderamiento de mujeres. En Antioquia hay cinco municipios
(Chigorodé, Dabeiba, Témesis, Pueblo Rico, Jardin y Ciudad Bolivar)
superando el 30% que se habia fijado como meta.



Obijetivo especifico

Analisis de cumplimineto

OE.I0V4.

Al final del proyecto se han involucrado
en la defensa de los derechos de las
mujeres todas las Consejerias politicas de
la OIA(10)yal menos la mitad (4) de los
Tejidos de la ACIN (Defensa de la Vida,
Justicia y Armonia; Salud y Educaciéon y
Comunicacién)

Resultado 1

Anéiisis de complimineto

1.0.V.1.R.1.

A la mitad del proyecto 90 mujeres y 10
hombres indigenas de Antioquia y Norte del
Cauca han fortalecido sus capacidades
para liderar procesos politicos desde el
enfoque de género.

En la OIA en los tres afnos de proyecto se logré establecer un trabajo
coordinado entre las consejerias de DDHH, Comunicaciones,
Administracién y Finanzas y Salud, generacién y familia. De las 10
consejerias se cuenta con una articulacién con el 40% de las
consejerias. En la ACIN se fortalecieron las relaciones con el Tejido de
Salud, el Tejido de Educacién y el de Defensa de la Vida. Esta meta fue
parcialmente cumplida en Antioquia y se logré cumplir para el caso de
la ACIN. La situacion organizativa interna en la OIA esté pasando por
un momento dificil, pero se constaté que son las mujeres quienes han
asumido un papel preponderante y estratégico en el rediseno
institucional y organizativo.

En el proceso formativo de la OIA participaron 45 mujeres en los
diplomados y 49 mujeres en los encuentros zonales y/o réplicas. Asi
mismo participaron 10 hombres en las réplicas, en especial dos
gobernadores de Murindé y el Consejero de DDHH. En el Cauca, la
Acin reporté que se formaron 66 mujeres y 14 hombres, logrando un
cumplimiento del 100% para los dos territorios.
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Resultado 1

Analisis de cumplimineto

1.0.V.2.R.1.

Al final del proyecto al menos el 50% de las
mujeres formadas asumen y cumplen el
compromiso de participar activamente
defendiendo los derechos delas  mujeres
como  promotoras psico-culturales o juri-
dicas y/o en instancias comunitarias.

1.0.V.3.R.1.

Al final del proyecto, al menos 300 nuevas
personas de las comunidades (80% mujeres)
son capaces de identificar distintos  tipos de
violencias contra las mujeres y derivarlos para
iniciar el acceso a la justicia.

1.0.V.4.R.1.

Al final del proyecto, al menos 8 organi-
zaciones de mujeres (nacionales e
internacionales) han participado en
intercambios de experiencias por la
defensa de los derechos de las mujeres.

Las mujeres participantes de los procesos formativos hacen parte de
instancias como equipos de Apoyo y seguimiento, Comités Zonales,
Consejos Territoriales y Junta Directiva del CRIC, para el caso de la
ACIN. En la OIA 15 mujeres estan asumiendo responsabilidades de
promotoras psicoculturales y otras estén asumiendo la dinamizacién
de los Comités de Mujer a nivel comunitario. Las mujeres
empoderadas y con conocimientos para afrontar las VBG, estdn
asumiendo responsabilidades de liderazgo y conduccién en el nivel
medio de la estructura de la organizacién indigena, como paso
necesario para ganar experiencia y legitimidad e ir ganando espacios
en los lugares de toma de decisién estratégica y politica.

En total 490 mujeres fueron capacitadas y se constaté, de una muestra
primaria, que reconocen e identifican los tipos de violencia.
Reconocen que han hecho acciones en sus vidas para transformar los
ciclos de violencia que padecieron, activaron sus redes de
acompanamiento y respaldo y también estdn comprometidas en
multiplicar los conocimientos aprendidos.

Se constaté el cumplimiento de la meta del indicador, tanto la ACIN
como la OIA, lograron establecer alianzas con plataformas de mujeres
y acompafiaron dindmicas de movilizacién en contra de las violencias
contra las mujeres. Superaron en mds de un 80% el cumplimiento del
indicador.



Resultado 2

Indicador Andlisis de cumplimineto

1.0.V.1.R.2.

El primer ano del proyecto se ha puesto
en marcha, al menos, un Protocolo de
proteccién por departamento (2) para
mujeres indigenas defensoras de derechos.

1.0.V.2.R.2.

Al finalizar el proyecto 10 casos
emblematicosde VBG reciben medidas
sancionatorias mediante las cuales las
instancias de justicia indigena establecen
precedentes en materia de judicializacion
de VBG

1.0.V.3.R.2.

Al finalizar el proyecto, todos los Regla-
mentos de los municipios (18) han
incorporado el enfoque de género y
garantias para la proteccion de las mujeres
frente a las VBG.

Tanto la ACIN como la OIA cuentan con protocolos de proteccion. La
meta fue cumplida en los tiempos previstos. Es necesario hacerle
seguimiento a los mecanismos de respuesta y evaluar la efectividad de
los documentos.

La ACIN cuenta con un caso emblematico y desarrollé un informe para
presentar ante la JEP con cuatro casos mds. La OIA cuenta con cinco
casos emblemadticos. Entre las dos organizaciones lograron cumplir la
meta de documentacién de casos, pero las medidas sancionatorias
aun no se han presentado por parte de la justicia propia.

Este indicador no logré cumplirse a cabalidad en Antioquia 6
reglamentos de 9 incorporaron el enfoque. Al cierre del informe no se
contaba con informacién de la ACIN.



Resultado 2

Anisis de complimineto

1.0.V.4.R.2.

Al final del proyecto se han acompafado
psico-cultural y/o juridicamente 300 casos
de VBG

1.0.V.5.R.2.

Al finalizar el proyecto la Mesa Interju-
risdicional de Antioquia incorpora una
propuesta deformacién, elaborada por la
Consejeria de Género dirigida a adminis-
tradores de justicia propiay ordinaria.

Resultado 3

Anisis de cumplimineto

1.O0.V.1.R.3.

Al finalizar el proyecto, al menos
105 autoridades  propias (el  50%
mujeres) respaldan las actuaciones del
Tejido Mujer o de la Consejeria de Mujer y
Género de las Organizaciones socias.

La OIA acompané 387 casos y la Acin 499. Evidenciando un
compromiso de los equipos por incluir en la estrategia de
afrontamiento el acompanamiento psicoespiritual como un dispositivo
trascendental que deja la implementacién del proyecto

No se cuenta con evidencia de que la Fiscalia haya incorporado la
propuesta de formacion en la Mesa interjurisdiccional. Se cuenta con
evidencias de los procesos de trabajo conjunto y los talleres realizados
de forma articulada.

En Antioquia 34 gobernadoras locales apoyaron y respaldaron el
proceso y 130 autoridades locales masculinas. Segun la ACIN 19
Cabildos Indigenas, los Coordinadores de los Tejidos y las asambleas
comunitarias validaron los procesos del proyecto; consolidandose un
respaldo que le da legitimidad al proceso de la Consejeria de la Mujer
enla OlAy el Tejido Mujer en la ACIN



Resultado 3

Analisis de cumplimineto

I.O.\,.Z.R.3. Se reportan 410 mujeres en espacios de participacién logrando
cumplirla meta.

Al final del proyecto, 250 mujeres de
los territorios se han incorporado a
espacios de participacién, representacion
e incidencia politica, planteando la defensa
de los derechos de las mujeres.

I.O.\’.3.R.3. En los 11 municipios de Antioquia hay comités de mujeres activos y
éstos, estan participando en consejo de justicia, de erradicacién de

Al finalizar el proyecto, todos los violencia y mesas interétnicas en 5 municipios. La ACIN no reporté

municipios (18) tienen comités de informacién para este indicador. Tanto la Consejeria como el Tejido

mujeres activos que participan en Muijer, reconocen la necesaria promocién de los espacios propios de

instancias de justicia indigena y espacios las mujeres. Sin estructuras de encuentro, reunién y trabajo las

de toma de decisiones. mujeres no logrardn posicionarse ni dar visibilidad comunitaria a sus
luchas.

‘ ANALISIS DE PEES

El andlisis PEES (Pertinencia, Eficiencia, Eficacia y Sostenibilidad) partié de un esquema basado en la teoria
de cambio, al establecer la relevancia y la adecuacién de la intervencién en relacion a las necesidades y
contexto especifico en el que se desarrollé.



PERTINENCIA

Se analiza si el factor fue contemplado en las estrategias del proyecto.

El proyecto respondié a las necesidades identificadas. La violencia contra las mujeres indigenas en los territorios de
intervencion es alta y la participacién es baja, por lo que esta iniciativa resulta fundamental al apuntarle al
fortalecimiento de capacidades, la promocién de los escenarios de encuentro propio, el posicionamiento en las
agendas del movimiento indigena y la ampliacién de la interlocucién con diversos actores. Desde luego, sigue siendo
necesario promovery cualificar los liderazgos de las mujeres, pues el contexto sélo se transforma en la medida en que
ellas continten disputando los espacios de decisién y poder y generando acciéon social y politica para la
transformacién de las estructuras patriarcales.

Ampliar sus conocimientos, contar con herramientas y replicar, permite llegar a més territorios. Esto contribuye a la
recuperacién del tejido social desde sus propias légicas, dindmicas, cosmovisiones y formas de trabajo. Esto en su
conjunto, genera un impacto comunitario que se hace visible en el incremento de la participacién de las mujeres
indigenas.

Los liderazgos formados, desempenan un rol fundamental al abrir caminos para otras mujeres a través de los
espacios que habilitan, los conocimientos que comparten y el posicionamiento que se genera tanto al interior de sus
comunidades, como enlo localy lo nacional.

En términos del acceso a la justicia aun queda mucho por hacer, sin embargo, el reconocimiento y visibilizacién de la
violencias que les afectan de manera particular a las mujeres, el acompanamiento psicoespiritual y juridico, la
socializacién y generacién de rutas de atencién, son un paso fundamental para la prevencién de las VBG y la
demanda de justicia. Las mujeres han generado estrategias para reducir el margen de impacto de la impunidad de las
VBG complementando justicia propia y justicia ordinaria.

Las mujeres que participan de procesos de toma de conciencia sobre las VBG, son mas susceptibles de transformarse
en actoras de cambio para su prevenciony eliminacion.



EFICIENCIA

Se analiza si se dispusieron recursos y tiempos desde el proyecto para avanzar en el proceso de cambio del factor
clave.

Las dos organizaciones socias lograron ahorros, producto del diferencial cambiario y la reorganizacion de actividades
presenciales a actividades virtuales como consecuencia de las decisiones para hacer frente a la pandemia. Esto les
permitié tener disponibilidad de recursos extras para ampliar la cobertura de participaciéon y generar actividades
complementarias.

A pesar de las limitaciones financieras para la contratacién de personal para el drea de comunicaciones, las
estrategias de comunicacién de las dos organizaciones desarrollaron los productos previstos, con alta calidad y con
un rango de difusiéon amplia.

Los equipos de trabajo del Tejido Mujer de la ACIN y la Consejeria de la Mujer OIA lograron dinamizar varias
necesidades organizativas con la realizacién de las actividades del proyecto. Al articular distintos procesos para cubrir
las demandas y necesidades de las mujeres en cuanto a sus dindmicas de organizacién, formacién, incidencia,
movilizacién y accién politica con recursos limitados.



EFICACIA

Se analiza si mediante acciones y productos realizadas en el marco del proyecto se aporté al proceso de cambio en el
factor clave.

Se resalta el aumento del empoderamiento y las capacidades de liderazgo de las mujeres indigenas en las dos
regiones de intervencion. Es evidente su compromiso por transformar los dispositivos que legitiman la VBG y
promover sancién social y respaldo politico para erradicar las violencias. Ellas ahora tienen un compromiso colectivo
por participar politicamente y generar procesos de transformacién comunitaria de los efectos de la violencia contra
las mujeres. Cuentan con herramientas de acompafnamiento y atencién psicoespiritual y conocimiento de rutas de
acceso a la justicia, promocién de espacios organizativos propios de las mujeres. Estos cambios y transformaciones
alcanzados fueron en gran medida aportados por los recursos y dinamicas promovidas desde el proyecto.

Las acciones disefadas y las estrategias construidas para alcanzar los resultados y objetivos para el proceso del Tejido
Mujer de la ACIN y la Consejeria de la Mujer de la OIA, respondieron a las necesidades de las mujeres indigenas en
los dos departamentos, y estuvieron articuladas con sus instancias organizativas manteniendo el cardcter procesual y
de movimiento en la promocién y reivindicacién de las demandas de los pueblos indigenas, en particular para las
mujeres. El proyecto mantuvo coherencia con los acuerdos colectivos devenidos del horizonte de lucha de los espacios
de mujeres de las dos organizaciones.

Se resaltan los efectos del acompanamiento psicoespiritual que permitieron que las mujeres victimas tuvieran la
posibilidad de recibir apoyo en las denuncias, herramientas para el afrontamiento y sanacién de las huellas de las
VBG y herramientas de revalorizacién de subjetividades vulneradas. Este componente del proyecto alcanzé
importantes transformaciones que, a lo largo de la implementaciéon, demandé mayor priorizacién de recursos y
trabajo.

Las campafnas comunicativas promovieron la visibilizacién de las afectaciones subjetivas y colectivas de las VBG y
promovieron la desnaturalizacién de las actitudes que legitiman la violencia contra las mujeres. Si bien las campanas
tienen una importancia relevante en toda la propuesta de ejecucién, sus resultados fueron significativos en relacién a
la disposicién en cuanto a accionesy a presupuesto.

Se constata que el proyecto fue eficiente para aportar a la mitigacién del analfabetismo politico y contribuir a que las
mujeres participantes del proyecto pudiesen salir del ciclo de la VBG. Aporté a la conformacién de redes de apoyo y
toma de conciencia de la necesidad de promover, habilitar espacios y capacidades para la participacion de las
mujeres. Un efecto complementario producto del proceso de formacién, es el entendimiento de las mujeres de que
alcanzar la autonomia econémica es un paso fundamental para romper el ciclo de violencias.



SOSTENIBILIDAD

Se analiza cémo se generaron condiciones para que el proceso de cambio continte en el factor clave.

Esta dimensién es diferenciada para cada socia local. El Tejido Mujer de la ACIN cuenta con un mayor capital politico
al interior de la organizacién, mientras que la Consejeria Mujer de la OIA se enfrenta a un panorama de crisis de su
organizacién. Hay una ventaja para los dos casos y es que existe un importante reconocimiento a nivel comunitario.
En especifico, para la Consejeria Mujer de OIA ante la coyuntura de crisis organizacional que vive, las mujeres se han
propuesto la tarea de asumir el liderazgo para la transformacién que demanda el momento actual de la
organizacion.

Es clara para las mujeres indigenas la necesidad de continuar con un trabajo de posicionamiento politico de su rol y de
una agenda de género, la exigibilidad de justicia y el fortalecimiento de capacidades.

En este sentido, las réplicas son vitales, pues permiten ampliar el alcance de la accién mas alla de la existencia y la
duracién del proyecto. Hay conocimientos y prdécticas adquiridas que dificilmente se suspenderédn dada la
importancia del encuentro entre mujeres que ha ido consolidando una red de actuaciéon y acompanamiento en
defensa de sus derechos y que han tomado conciencia de la necesidad de activar sus liderazgos y participar
politicamente en las instancias de gobernanza propia.

Hay un interés instalado por continuar haciendo Minga, por fortalecer las dindmicas de las mujeres y, en el caso de la
OIA, de las diversidades. La semilla quedé sembrada y hay una manifestacién explicita de continuar cuidandola y
expandiéndola.

El acompafnamiento psicocultural y juridico se constituye en un valioso modelo que aporta en términos de acceso a la
justicia por parte de quienes son victimas de VBG. La confidencialidad, el apego a la medicina ancestral, el respeto a
la autonomia y el apoyo que implica, hace que se vaya fortaleciendo una integralidad ante un sistema de justicia
propiay ordinaria que poca o ninguna respuesta da.



GOBERNANZA NJ A

Y MODELO DE TRABAJO;_ |

La seccion de gobernanza y modelo de trabajo analiza las condiciones que afectaron la l6gica de
intervencién del proyecto y la implementacion operativa del mismo en su contexto. La seccién se
divide en dos partes, la primera es la evaluacién de la gobernanza, la cual profundiza en factores
exdgenos que determinan los marcos de actuaciéon sobre los cuales el equipo del proyecto actué.
La segunda, se centra en la reflexion del modelo de trabajo y hace hincapié en los elementos
propios de las dindmicas y procesos operacionales internos del proyecto. Para cada uno se realizan
valoraciones sobre los aspectos positivos (logros) y negativos (dificultades) que se tuvieron a lo
largo de la implementacién.

@ AnNALISIS DE GOBERNAZA