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Presentacion

Objetivo del proyecto

Aportar a la disminucion de obstaculos
culturales, institucionales y politicos que
impiden la inclusion de las mujeres y sus

propuestas en instancias de toda de decision

politica, contribuyendo a que el departamento

de Antioquia avance en democracia, equidad
de género, sostenibilidad ambiental y paz

Empoderamiento de las
mujeres individual y
colectivamente

Disminucion de obstaculos
institucionales

El documento recoge los resultados de la evaluacidn externa y final del proyecto “Mujeres de
Antioquia Cre-siendo en poder politico para avanzar en democracia equidad y paz” Fase Il, llevado a
cabo entre 2020 y 2022 en el departamento de Antioquia. Proyecto ejecutado por la Corporacién
para la Vida Mujeres que Crean, con el apoyo de la Agencia Vasca de Cooperacidon con el apoyo de
Setem Hego Haizea. La evaluacién se realizd entre septiembre y octubre de 2022 y desarrollé los
siguientes objetivos.

e |dentificar los efectos sociopoliticos logrados por las mujeres acompafiadas y la CMQC,
a partir del ejercicio de incidencia realizado en las 9 subregiones de Antioquia, desde el
posicionamiento de intereses de las mujeres en dichos territorios, en el marco de la
elaboracién de los planes de desarrollo municipales (2020-2023)



e Reconocer y valorar el fortalecimiento de las mujeres en el marco del ejercicio de su
ciudadania plena, la incidencia y el control social impulsados a través del nimero y tipo
de acciones disefiadas e implementadas en los municipios, orientadas hacia el avance
en equidad de género, proteccién de los DDHH de las mujeres y construccion de paz.

e |dentificar la ampliacién de conocimientos, compromisos y avances logrados desde la
institucionalidad publica en la transversalizacién del enfoque de género, politicas
publicas y cumplimiento de compromisos con las mujeres desde los planes municipales.

e |dentificar los cambios en las concepciones y valoraciones de mujeres y hombres
participantes, frente al empoderamiento politico de las mujeres en 9 subregiones de
Antioquia en el marco de la construccién colectiva de la paz y de la implementacién del
enfoque de género en el Acuerdo de paz.

e Determinar la capacidad instalada, lograda desde el acompafiamiento al Nodo
Departamental de mujeres en Planeacién Local y Presupuestacién Participativa, para su
sostenibilidad politica y organizativa.

e Reconocer las alianzas establecidas vy el fortalecimiento logrado entre organizaciones
locales y nacionales para incidir politicamente en los temas del proyecto

Acorde a los objetivos se plantea una evaluacién orientada al uso de sus resultados para mejorar la
accién, para proponer nuevas iniciativas y para valorar las capacidades de la organizacién
aprendiendo de la experiencia. Para la elaboracién de este documento se contd con acceso a
material escrito como informes, disefios metodoldgicos y recursos educativos; asi mismo se llevd a
cabo un proceso de recoleccién de informacién mediante entrevistas y observacion participante de
la evaluadora en las actividades de cierre del proyecto.

Entrevistas con autoridades de género

Autoridad de género de Guarne, Autoridad de género en San Pedro de Urabd, Autoridad de género
en Santa Barbara (periodo 2020-2021), Autoridad de género de Toledo.

Entrevistas con servidores y servidoras publicos

Secretaria de las mujeres del departamento, area de transversalizacién; concejales y concejalas de
San Pedro de Urabd, concejalas y concejales de Guarne (comision de género)

Flor Natalia Ramirez Santamaria (transversalizacién gobernacién de Antioquia); Adriana Osorio
(transversalizacion Gobernacién de Antioquia)

Integrantes de organizaciones de la sociedad civil participantes de espacios de articulacion
Alma Ocampo- delegada de la Union de Ciudadanas en la MTMM

Entrevistas con equipo de trabajo CMQC

Coordinacién y equipo de profesionales

Entrevistas con mujeres participantes en procesos impulsados por el proyecto

Lideresas de Remedios, Yondd, Guarne, Santa Barbara, Apartadd



Observacion participante

Encuentro Municipio Fecha
Comision legal de la mujer Guarne 24/08/2022
Sensibilizacion en control social Guarne 24/08/2022
Socializacién estudios politicas publicas para las Santa Barbara 26/08/2022
mujeres
Socializacién informes técnico-politicos de Guarne 24/08/2022
seguimiento
MTMM 18/08/2022
Encuentro departamental para la socializaciéon de Modalidad virtual (mujeres participantes ~ 25/08/2022
experiencias de seguimiento y control social de 7 procesos)
Encuentro NODO MUJERES PL-PP para socializacion Medellin (encuentro presencial) 11-12/08/2022
del informe técnico-politico de seguimiento al PDD
Proceso de seguimiento a la implementacion del Medellin (5to encuentro presencial) 17-18//08/2022
enfoque de género en el Acuerdo de Paz
Conversatorios y socializaciones de los informes San Pedro de Uraba 19/08/2022
técnico-politicos (Paz)
Apartadd 18/08/2022

Tabla 1 Encuentros donde se realizé observacion participante. Fuente: trabajo de campo evaluacion

De estas actividades de recoleccion de informacién se destaca la observacién participante ya que
permitié ver a las mujeres actuando en procesos de control social y politico; ademas de observar
como se desarrolld la metodologia de preparacion de estas acciones con las mujeres en la revision
del informe a presentar, elaboracién de ideas sintesis, distribucién de responsabilidades,
construccién del tono comunicativo de la accidn e interacciones entre las mujeres y con autoridades
de género, concejales y concejalas y autoridades municipales y departamentales.



Descripcion del proyecto
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Grdfico 1 Linea de tiempo del proyecto e hitos del contexto

El proyecto Mujeres de Antioquia cre-siendo en poder politico para avanzar en democracia, equidad
y paz” fase ll, se desarrollé en el periodo 2020-2022. Este es una acciéon que da continuidad al
proyecto llevado a cabo entre 2018-2019 y de esta manera su accion se fundamenta en los resultados
y procesos activados en este periodo, con lo cual se completa un ciclo de cuatro afios de incidencia
en la gestion publica (diagndstico, formulacién, evaluacién y seguimiento). Ahora bien, es preciso
mencionar que la fase Il incluye una ampliacién de la acciéon de 1 a 9 subregiones y de 1 a 107
municipios, ademas de las implicaciones especificas de las acciones propias de esta fase centradas
en el control social y politico.

Contexto de ejecucion

Antioquia, la regién donde se desarrolld el proyecto es uno de los 32 departamentos de Colombia,
conformado por 125 municipios que se agrupan en 9 subregiones. El proyecto tiene una cobertura
de 107 municipios en las 9 subregiones, lo que representa el 86% del territorio antioquefio. El
periodo inicial de ejecucién del proyecto fue 2020-2021, pero debido a la situacion de pandemia
COVID-19 fue ampliado un afio mas, culminando en octubre de 2022. Este periodo se caracterizd por
los siguientes hitos.



Contexto politico

El proyecto inicia en el mismo momento que inician los nuevos gobiernos locales del periodo 2020-
2023: en el departamento con gobernacién y asamblea; en los municipios con alcaldias y concejos.
Esto significa que el proyecto se articula con el inicio de la planificacion participativa a través del plan
de desarrollo departamental y municipal. En el periodo de ejecucién del proyecto el gobierno
nacional se caracterizé por la minimizacion de la implementacién del acuerdo de paz y prestd poca
atencion a la situacidn de violaciones de derechos humanos de lideres y lideresas sociales que ha
marcado el contexto de postacuerdo.

Las elecciones presidenciales y locales mas recientes estuvieron marcadas por fenémenos mediaticos
de falsas noticias (fake news) vy discursos de odio como estrategias politicas para causar panico
influyendo en las decisiones y en la sensacion de inestabilidad institucional, esto generd polarizacién
social que posteriormente se reflejé en la configuracion de las votaciones presidenciales con una
clara divisién de la sociedad respecto a las propuestas del candidato ganador, Gustavo Petro, quien
fue abanderado de las reivindicaciones de las comunidades indigenas, afrodescendientes,
trabajadoresy trabajadorasy otros grupos sociales excluidos. Estos mensajes usan expresiones como
castrochavismo, paramilitarismo, guerrilleros, Venezuela e ideologia de género. Sobre este Ultimo, se
indica peyorativamente la expresion ideologia de género para marcar cualquier accién orientada al
reconocimiento de la diversidad sexual y en particular se usé mediante una cartilla del ministerio de
educacion que mostraba préacticas sexuales homosexuales con lo cual se orientd el mensaje que
desde el sistema educativo se promueven practicas inmorales. Esto ha tenido un efecto de larga
duracién en el sistema educativo aumentando la resistencia hacia la inclusién del enfoque de género.

Contexto social

Finalmente, el contexto de pandemia fue un factor externo de gran influencia en el logro de los
resultados del proyecto, por varias razones. La primera es que el afio 2020 era el tiempo de la
formulacién de planes de desarrollo, con las restricciones de la pandemia estos procesos se hicieron
con poca participacién o mediada por lo virtual que limitd la accién; la CMQC activé prontamente la
estrategia de acompafiamiento virtual pero no pudo acompafiar presencialmente los procesos
territoriales. En segundo lugar, la situacion de crisis humanitaria justificd el cambio de destinacion de
presupuestos municipales para crear las condiciones sanitarias minimas y paliar los efectos del
confinamiento, con lo cual posterior a la reactivacion no se disponia de recursos para muchas
acciones definidas en los planes de desarrollo. En el mismo sentido, la exacerbacién de la pobreza
derivada del covid-19 ha llevado a las comunidades y a las mujeres a priorizar la sobrevivencia sobre
la participacion politica, siendo aun visibles los efectos de esta precariedad en la vida social y
econdémica.

Contexto de derechos humanos

Durante la ejecucién del proyecto el contexto de violencia armada fue predominante en el pais,
afectando particularmente a algunas subregiones de Antioquia. En el afio 2020 “se cometieron 24
masacres en el departamento. Los municipios de Caceres (7), Caucasia (5) y Taraza (4) fueron los mas
afectados en la subregidn del Bajo Cauca, (...) y 8 masacres cometidas en la subregion del Suroeste:
Andes (2), Salgar (2), Betania (1), Tdmesis (1), Ciudad Bolivar (1) y Venecia (1)”. En el mismo periodo
hubo un descenso en la tasa departamental respecto al 2019: paso de 36,15 por cada 100.000
habitantes a 30,20 en el 2020. De los 2012 homicidios reportados el afio pasado, en el 98% de los
casos las victimas fueron hombres, mientras que en el 2% restante fueron mujeres. Los
investigadores advierten sobre la situacion en la subregién del Bajo Cauca antioquefio donde, a pesar



de presentar una disminucidon en la tasa, esta sigue siendo cuatro veces mads alta que la
departamental: 122 homicidios por cada 100.000 habitantes (Corporacion Juridica Libertad, 29 de
septiembre de 2021).

Enelafio 2021 la situacién continud siendo preocupante: en el departamento hubo 1.610 homicidios,
13 masacres, 578 desaparecidos, 20 casos de desplazamientos y confinamientos, dos asesinatos en
el marco de la protesta social, 715 detenciones arbitrarias de la libertad y 186 torturas, tratos crueles
o degradantes (El Espectador, 16 diciembre 2021). Para el afio 2022, aun sin culminar, se registran
453 victimizaciones a nivel nacional de violencia politico social, de los cuales 50 ocurrieron en
Antioquia (Infobae, 15 septiembre de 2022)

En particular, las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en el departamento han sido
objeto de amenazas, homicidio, y otras violencias basadas en género destacandose la mayor
afectacién en las regiones de Urabd, Bajo Cauca, Norte y Valle de Aburrd. Entre los municipios con
mavyor riesgo para la vida de las lideresas, seguin el informe defensorial (Defensoria del Pueblo), se
encuentran: Apartadd, Medellin, Chigorodd, Turbo, Taraza, Ituango, Caceres, Jardin, Bello, Urrao,
Yarumal, Carepa, Mutata, Peque y San Vicente Ferrer. Antioquia es el segundo departamento del pais
con mayor numero de agresiones, amenazas y asesinatos hacia los lideres y lideresas sociales. De
acuerdo con la Defensoria Delegada para la prevencién de riesgos de violaciones de derechos
humanos, entre 2016 y el primer semestre de 2021, 42 lideresas fueron objeto de graves violaciones
de derechos humanos. Las lideresas mas afectadas fueron las mujeres del sector comunal vy
comunitario y del sector campesino y que en el caso de las comunidades indigenas, particularmente
en los municipios de Chigorodd y Jardin, se destacan las afectaciones contra las comunidades Embera
Eyabida y Katio, Embera Chamiy Emberd Dobida. (ONU Mujeres, 2022)

Contexto institucional publico-estatal

La accion se inscribe en una arquitectura institucional local y departamental que se ha venido
consolidando para la inclusién de las mujeres en el desarrollo y el logro de la equidad de género, que
se muestra en la gréfica 2. Esta arquitectura tiene un correlato nacional normativo y de politicas
publicas donde se mezclan elementos de la democracia participativa, la equidad de género e igualdad
de oportunidades. En el periodo se menciona como hito relevante la promulgacion de la ley 1981 de
2019 que permita la creacion de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer en Consejos y
Asambleas. Estas comisiones que deben ser permanentes deben “dictar su propio reglamento,
ejercer el control politico, asi como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas de
género, promover la participacién de las mujeres en los cargos de eleccidn populary, de designacion,
ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres, al igual que fomentar y desarrollar
estrategias de comunicacion relacionados con los derechos de las mujeres vy las politicas publicas
existentes. De igual manera, esta Comision podra hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia
y reparacién para los delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2019). En la prérroga del proyecto se incluyeron acciones de
sensibilizacion y didlogo politico con concejales y concejales que permitid una apertura de
conversacion entre las mujeres y este érgano de control, derivando en algunas acciones de control
politico.

A nivel de politicas se comparte en el nivel municipal y departamental la existencia de planes de
desarrollo que marcan la gestion publica durante el cuatrienio y es el principal instrumento de politica
que armoniza las prioridades y la ejecucion de recursos publicos. Estos planes expresan de un lado
las propuestas de campafia de quien ha ganado las elecciones de alcaldia y la vez se retroalimentan
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con la participacion ciudadana en el proceso de disefio, que se lleva a cabo en el afio 1 de gobierno.
Solo en Medellin y municipios del Valle de Aburra, se ha avanzado en modelos participativos para la
definicién del presupuesto oficial, aunque esta apertura a la ciudadania corresponde a un porcentaje

pequefio del total de recursos municipales (presupuestos participativos).

Arquitectura institucional para la equidad de género

Plan de desarrollo
departamental

Politica publica para
las mujeres en
Antioquia

Municipal
Politica
publica parala

igualdad/para
las mujeres

Municipal oportunidad para
las mujeres en

\'> Antioquia

Municipal

Presupuesto
participativo

municipal D
Transversalizacion en

otras politicas del
departamento

s6lo existe en la
subregion Valle de Aburra

Otros procesos de

participacion
ciudadana en la
gestion publica

Enfoque de genero
en el acuerdo de
paz

Grdfico 2 Arquitectura institucional para la equidad de género municipal y departamental

Plan de igualdad de
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También existen politicas especificas dirigidas a la equidad de género o las mujeres, que luego se
materializan en el plan de igualdad de oportunidades; estas politicas no son homogéneas en el
departamento. Solo en 74 de los 125 municipios existe politica publica para las mujeres y la unidad
encargada del tema tiene diferentes niveles de desarrollo, que va desde una persona denominada
coordinadora de equidad de género alli donde el nivel de avance es de proyecto; autoridad de género
o enlace de género cuando se ha definido un cargo y subsecretaria o secretaria cuanto la estructura
cuenta con una unidad de gestidon como tal. Durante la ejecucion del proyecto la secretaria de las
Mujeres del departamento promoviod la actualizacion de las politicas publicas y la designacion de
autoridad de género. Asi mismo, en este periodo en Envigado la Secretaria de Equidad de Género
paso a ser Secretaria de las Mujeres, y en el municipio de Sabaneta pasé de ser Oficina de Equidad
de Género a ser Secretaria de las Mujeres, ambos municipios de la subregién Valle de Aburra.

Algunos municipios tienen mas avance que otros reflejando dos aspectos, el primero la voluntad
politicay el segundo, la capacidad financiera. Esta capacidad financiera es un factor determinante del
nivel de complejidad de acciones que se proponen tanto los planes de desarrollo como las politicas
sectoriales; cuando los municipios son pequefios y por tanto con baja capacidad financiera, dependen
en buena medida de las acciones del plan de desarrollo departamental e incluso nacional.

Es pertinente mencionar que otros procesos de participacion en la gestiéon publica son
complementariosy en el proyecto se apoyaron con algunas acciones para favorecer la representacion
de mujeres en ellos como Juntas de Accion Comunal a nivel municipal, Consejos Comunales vy
Corregimentales de Planeacién —CCCP en Medellin, Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
(CITREP) a nivel nacional.

A partir de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, en el afio 2016, otros procesos de planificacion y gestién publica se activaron
desde el orden nacional. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET, surgen como
respuesta a las necesidades de desarrollo de los municipios mas afectados por el conflicto armado;
pero estos planes no hacen parte de la arquitectura institucional de planificacion de orden nacional,
departamental y local, sino que se abordan como proyectos regionales. Vale la pena mencionar que
esto ha significado dificultades para su implementacién dado que sus recursos propios son limitados
y requieren articulacién con los planes de desarrollo, asi mismo cubren solo a algunos municipios del
departamento. Del acuerdo de paz también se derivé una nueva institucionalidad como la Agencia
de Renovacion del Territorio y programas nacionales, algunos de ellos sin expresion territorial como
el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y la Cooperativa Rural-PLANFES.

Asi mismo el enfoque de género del Acuerdo de Paz incluyd 130 medidas especifica que van desde
inclusién de enfoque de género en cada uno de los puntos del acuerdo (26); medidas afirmativas
hacia las mujeres (33); medidas sobre violencias hacia las mujeres (15); acciones sobre la
participacidn politica de las mujeres (31) e instancias de género (4), 13 medidas fueron cumplidas en
la fase de cese al fuego. El nivel de avance es poco, para 2020 los informes de ONGs indicaban cerca
del 43% y para 2022 desde la Agencia USAID se reporta un logro del 65%. En particular las acciones
se concentran en subsidios focalizados a las victimas y deja de lado las acciones de transformacion
institucional y social que promueven los cambios en la equidad de género en espectros mas amplios.
Para las elecciones de 2022 de Congreso se activaron las curules de paz establecidas en el punto 2
del acuerdo, en dicho proceso de 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTREP) 3 son
asumidas por mujeres.
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Légicas de intervencidn con mujeres y e institucionalidad

Estrategias, metodologias y acciones con mujeres

Enfoque de género

Fase |

Agendas
ciudadanas

Candidatura de
mujeres

Seguimiento a la

L
p e Implemonta\cio/n
resupues
Paso 2
=)

participativo

Incidencia Control

Planes de

incidencia
momentos de

control politico

Herramientas técnicas de Priorizacion de acciones de
control social y politico control
* Marco normativo + Teméticas del plan de desarrollo
* Herramientas juridicas + Proyectos de presupuesto participativo
+ Comunicacién publica + Tematicas del enfoque de género en los
+ Investigacion e informes . acuerdos de paz
Capacidad .
B SHeEE . Acciones de control
organizativa

o social y politico
Fortalecimiento de £l o A
alianzas y articulacion ‘ al).o'r.aCIc?r’\ de |n'f<:rmes

entre mujeres Socializacion de informes

Estrategias, metodologias y acciones con la institucionalidad

Formacién
ransversalizacioi

Formacion de
género

/\ Mainstreaming

Paso 1 Paso 2

Sensibilizacién Transversalizacién

Difusién de \/
legislacion

favorabl

Grdfico 3 Ldgica de la intervencion. Elaboracion propia con base en formulacion del proyecto

Actualizaciéon

politicas publicas
Instancias y/ de género

Jornadas de control social y politico

Este aporte se concreta en el posicionamiento de las mujeres como sujeto politico colectivo,
incidiendo con sus propuestas en instancias de decisién politica y deplaneacién del desarrollo,
movilizando voluntades politicas para avanzar en equidad de género, proteccién de los DDHH de las

mujeres y construccién de paz.
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La estrategia que subyace al modelo de intervencion se refleja en la grafica 3. Haciendo una lectura
de abajo hacia arriba, si las mujeres del departamento de Antioquia aumentan su capacidad
organizativa, la apropiacion de herramientas de comunicacion publicay las habilidades para el control
social y politico, entonces, las mujeres logran remover obstdculos sociales, culturales, politicos y
subjetivos, avanzando en el empoderamiento para participar en escenarios de toma de decisiones
publicas relacionadas con sus intereses y necesidades practicos y estratégicos.

Si complementariamente la institucionalidad publica y los drganos de control elegidos
democraticamente, de los municipios y del departamento, aumentan la sensibilidad sobre la equidad
de género con las personas que ocupan cargos de decision y direccion, se conoce mas ampliamente
la legislacion favorable a la equidad de género y las mujeres, entonces se disminuyen los obstdculos
institucionales, avanzando en politicas especificas y transversales, asi mismo se fortalecen
mecanismos institucionales. Ambos procesos confluyen en: la ampliaciéon de la democracia
representativa y participativa de la regién antioquefia mediante la participacién de las mujeres en los
beneficios del desarrollo y la construccion de paz en el contexto colombiano de post acuerdo.

Este modelo de intervencion se implementd desde una visién feminista, que se expresa en cuatro
enfoques: mujeres sentipensantes; entrenosotras; el cuerpo de las mujeres como territorios de paz;
y la conexidn politica con el cuerpo vy lo subjetivo. Este enfoque feminista a la vez se articula con los
enfoques transversales del proyecto: enfoque de género, capacidades locales, participacion,
organizacion, derechos humanos, sostenibilidad ecoldgica.

El modelo de intervencidn es dinamico, ya que es una espiral de retroalimentacién que se produce
cada cuatro afios en el proceso electoral que renueva los cargos de eleccién popular del nivel
municipal: alcaldia, concejo municipal, gobernacion y asamblea; y también en el ciclo de renovacién
del nivel nacional, que, aunque se produce cada cuatro afios no coincide con elecciones locales.

Un primer aspecto del modelo de intervencidon es la incidencia, que inicia en la construccion de
agendas ciudadanas de las mujeres a nivel municipal y departamental, con la elaboracién posterior
de planes de incidencia en los programas de gobierno de los candidatos y candidatas. En paralelo se
promociona la participacion directa de las mujeres en cargos de eleccion popular (hasta ahora en
concejos municipales). Estas acciones correspondieron a la fase | del proyecto, llevada a cabo entre
2019-20109.

Una vez iniciados los nuevos gobiernos locales se activa la segunda parte del proceso que todavia
conserva elementos de incidencia, en la medida que es el momento del disefio de los planes de
desarrollo municipal y departamental que sucede en el afio 1 de gobierno, en los periodos posteriores
las acciones se concentran en las estrategias de seguimiento con herramientas de investigacion para
dar cuenta de cémo avanzan las politicas y posteriormente se crean las acciones de control social y
politico para establecer el seguimiento y nuevos procesos de incidencia mediante la participacion en
espacios institucionales y de la sociedad civil. Este ciclo se cierra con evaluaciones de lo logrado y se
convierte en la base de nuevas acciones y estrategias. Este proceso constituyd el centro de la fase Il
del proyecto.

Este modelo de accién que combina democracia representativa y participativa, se inscribe en las
formas institucionalizadas de la democracia colombiana establecidas en la ley 489 de 1998 en su
titulo VIII dedicado a la democracia participativa y la democratizacion de la gestién publica; la ley
1757 de 2015 que establece los derechos y deberes de la ciudadania en las fases de planeacioén,
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implementacion. Seguimiento y evaluacion de la gestion publica.

En la fase Il también se incluyeron acciones de control social y politico sobre el enfoque de género
en el Acuerdo de Paz, firmado en el 2016, por considerarlo un escenario de didlogo politico relevante
para las mujeres como victimas del conflicto armado y en perspectiva de justicia, verdad, reparacion
y no repeticion. Es preciso mencionar que este ejercicio, aunque complementario, tiene unas logicas
especificas como otros procesos de planeacion denominados PDET (Planes de Desarrollo Territorial)
y programas del orden nacional.

Derivado de la accién se generaron nuevos procesos de incidencia en la formulacion o actualizacién
de politicas publicas municipales de equidad de género y planes de igualdad, en territorios donde
esta accion fue la definida en el plan de desarrollo. Esto significa que en estos municipios la accién
de control social y politico se mezcla con la incidencia para que dichos planes recojan las agendas
ciudadanas de las mujeres.

Cumplimiento de actividades

El proyecto se estructurd en 3 componentes tematicos que dan cuenta de los resultados esperados
en participacion politica, transversalizacion del enfoque de género y construccién de paz. Un cuarto
componente esta relacionado con el monitoreo y seguimiento del desarrollo de la accion que incluye
el trabajo interno del equipo de profesionales tanto en formacién como construccién de enfoques y
metodologias comunes.

Es caracteristico de la actuacién, un conjunto amplio de subactividades dentro de las actividades,
dentro de las cuales se generan acciones no previstas. Otro conjunto de actividades, efectivamente
no estaban planeadas y finalmente surgen actividades adicionales para la ejecucion en la prérroga
del proyecto. Una situacion especifica que justifica la multiplicacion de subactividades fue la situacién
de pandemia, donde las actividades realizadas de manera virtual no permitian el logro de los objetivos
o participaban pocas personas, por lo cual fue necesario rehacer actividades con énfasis tematicos o
por subregiones. Dentro de las actividades no previstas se destacan las del orden subregional y
eventos publicos llevados a cabo en concertacién con otros actores del territorio por lo cual no se
pudieron prever con anticipacion.

La contribucion de las actividades al logro de los resultados se mueve desde: no se hizo; se hicieron
actividades, pero no se obtuvo resultado “techos de cristal”; se hicieron actividades y adn no hay
evidencia de resultados; se hicieron actividades y hay avances en los resultados; se hicieron
actividades y hay resultados visibles. Por techos de cristal se sefialan condiciones estructurales de |a
arquitectura institucional y del orden social, politico y econdmico que limitan la materializacion de
los derechos de las mujeres y que no dependen de sus capacidades ni sus acciones.

Asi mismo, el logro de resultados a través de las actividades tiene una relacién con factores internos
como las capacidades para la incidencia y el control social y el nivel de participacion. En términos de
procesos, las actividades contribuyen de manera sustancial al resultado cuando se genera dialogo
politico con la institucionalidad, se realiza seguimiento y control social estructurado y se activan
mecanismos de control social. Acorde con estas ideas se analizan las actividades de la siguiente
manera, segln su aporte al logro de los resultados:

No se hizo la actividad. Son aquellas que no contribuyen a logran los resultados debido a que no fue
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posible realizar las acciones que permitian su logro. En el proyecto las acciones se realizaron al 100%,
las variaciones debido al contexto fueron abordas de manera virtual, ampliando el niumero de
acciones e incluso se gestaron acciones no previstas acorde a las necesidades del entorno.

Se hicieron actividades, pero no se obtuvo resultado. Se trata de aquellas actividades que al momento
y pese a las actividades realizadas se valora que no se logré el resultado en el pasado y no se lograra
posteriormente.

Se hicieron actividades y alin no hay evidencia de resultados. Son las acciones que muestran avances
y la consolidaciéon de resultados depende de la continuidad de procesos, pero si se observa
expectativas de logro en el mediano plazo. Este también es un campo de lecciones aprendidas y de
identificacion de escenarios de trabajo futuro en nuevos proyectos.

La actividad que menos contribuyd a los resultados se encuentra en el resultado 1, A4R1: Formacién
y acompafiamiento a mujeres de Medellin para su incidencia en el programa de planeacién local y
presupuesto participativo de la alcaldia, asi como su seguimiento critico y reflexivo. En el afio 2020
los recursos se priorizaron a temas COVID-19, se produjo cambio de metodologia (acuerdo 028)
generando obstaculos para la participacion de las mujeres. En el afio 2021 se activo el proceso de
acompafiamiento a las mujeres cerrando el proceso con estas acciones debido a las limitaciones de
participacidn real de las mujeres en dicho espacio. Si bien las actividades se realizaron, esas no
contribuyeron al logro de resultados porque la metodologia en la vida practica limitd la participacién
de las mujeres.

Se hicieron actividades y hay avances en los resultados. Los resultados son mas concretos, pero
requieren mavyor tiempo u otros factores a desarrollar para consolidarlos, también son campo de
futuros proyectos.

Se hicieron actividades y hay resultados visibles. Estos representan la metafora de “frutos maduros”,
en donde es claramente visible el resultado y se constituye en buena practica que tienen la vocacion
de ser replicable.

A continuacién, se presenta este analisis sobre las actividades de cada resultado

Cumplimiento de actividades del resultado 1

Resultado: Posicionadas e incluidas propuestas politicas, sociales y ambientales de las mujeres en
instancias publicas de sus territorios a partir del fortalecimiento de sus capacidades politicas iniciado
en la primera fase del proyecto

‘ Actividades del resultado 1 Ejecucion Observaciones
Desarrollo de proceso permanente de 100% El proyecto conté con un sistema de monitoreo y
planeacién,  seguimiento,  evaluacion vy seguimiento adecuado
aprendizaje  continuo:  establecimiento vy » ) .
definicién de acuerdos, rutas metodologicas, | e hicieron La foArmaAcllon del equipo de profesionales genera
programaciones, lineas de base, monitoreo, | actividades vy armonizacion de procesos
evaluacion, lineas de salida, gestion de la | hay resultados
informacion, asesoria pedagogica, | vyisibles

sistematizaciones.
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Definicién e implementacién concertada de
planes de incidencia y exigibilidad para la
inclusion de los intereses de las mujeres en
Planes de Desarrollo: del departamento y de 7
municipios en Antioguia.

Hacen parte de esta actividad 12 subactividades,
desarrolladas con 74 municipios con una
participacion maxima de 318 mujeres.

100%

Se hicieron
actividades vy
hay resultados
visibles.

Elaboracion de 10 documentos balances que dan cuenta del
analisis de la inclusion del interés de las mujeres en 62
planes de desarrollo municipales en 9 subregiones
(Suroeste, Oriente, Valle de Aburra, bajo Cauca, norte y
Uraba) y 1 analisis del plan de desarrollo departamental.

En Actividad Imprevista, se reporta la campafia “poder
politico”, encuentro “Reapropidndonos de nuestra Agenda
Ciudadana de Mujeres 2018-2028: una herramienta politica
con vision de futuro” el cual se realizé en el municipio de
Pueblo Rico

Implementacion del seguimiento y control social
y politico a los compromisos establecidos con las
mujeres por 7 gobiernos locales en Antioquia

100%

Se hicieron
actividades vy
hay resultados
visibles.

Actividad no prevista: de Formacion — Accién. “La voz de las
mujeres en los procesos de control politico y social para el
control social y politico por subregiones para facilitar que las
mujeres  pudieran  desarrollar  autonomamente el
seguimiento y control, alli donde no se tenia previsto
acompafiamiento especifico.

Se realizan procesos adicionales de control social y politico
donde la CMQC interactta con otras organizaciones de la
sociedad civil como la Veeduria Ciudadana al Plan de
Desarrollo de Medellin

Formacion y acompafiamiento a mujeres de
Medellin para su incidencia en el programa de
planeacién local y presupuesto participativo de la
alcaldia, asi como su seguimiento critico y
reflexivo.

Formacion y acompafiamiento a mujeres
organizadas de Antioquia (Nodo Departamental
de mujeres para la PL y PP) para fortalecer su
capacidad organizativa y movilizadora hacia la
articulacion de los procesos organizativos de las
mujeres de las nueve subregiones de Antioquia
en: PLy PP, control politico, proceso de paz

100%
Se hicieron
actividades,

pero no se
obtuvo
resultado.

100%

Se hicieron
actividades vy
hay resultados
visibles.

En el afio 2020 los recursos se priorizaron a temas COVID-
19, se produjo cambio de metodologia (acuerdo 028)
generando obstaculos para la participacion de las mujeres

En el afio 2021 se activé el proceso de acompafiamiento a
las mujeres cerrando el proceso con estas acciones debido a
las limitaciones de participacién real de las mujeres en dicho
espacio

Si bien las actividades se realizaron, esas no contribuyeron
al logro de resultados

Las actividades se realizaron con 25 mujeres de diferentes
municipios del departamento, concentrado en desarrollar
capacidades de control social y seguimiento al plan de
desarrollo departamental.

Las actividades estaban previstas para 2020 y 2021 pero se
incluyeron nuevas acciones para el afio 2022 en la prérroga
acorde a las solicitudes de las mujeres de apoyos puntuales

Se agregd una actividad de formacién para mujeres con
interés en participar en elecciones de Juntas de Accién
Comunal

Concertacion con organizaciones feministas,
plataformas de mujeres y organizaciones de la
sociedad civil del orden local, nacional e
internacional para fortalecer la capacidad de
andlisis, exigibilidad y control politico frente a las
politicas publicas y los compromisos estatales
con las mujeres.

Sensibilizacién con las autoridades de género y
otros funcionarios/os de los municipios donde se
implementa el seguimiento a compromisos de
los gobiernos locales con las mujeres, buscando,
apertura y actitud favorable respecto del
ejercicio del control social que realizan las
mujeres.

100%

Se hicieron
actividades vy
hay avances en
los resultados.

100%

Se hicieron
actividades vy
hay resultados
visibles.

CMQC participa en varios espacios: Plataforma SEPA, Red
Zarensere-EnRedando. MTMT, Veeduria Ciudadana al Plan
de Desarrollo de Medellin, Ruta Pacifica

Actividad nueva, derivada de prérroga

La accion complementé el resultado 1 contribuyendo al
didlogo politico con las autoridades locales y las mujeres
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Capacitacion con  mujeres de distintos
municipios, para favorecer comprension
respecto de la importancia de las comisiones de
equidad para la mujer en los concejos
municipales como herramienta que favorece
decisiones en el municipio a favor de las mujeres
y ampliacién de posibilidades para la exigibilidad.

100%

Se hicieron
actividades vy
hay avances en
los resultados.

Actividad nueva, derivada de prorroga

En estas actividades también participaron concejales y
concejalas con lo que se generd un didlogo politico y se
derivaron algunas acciones de control politico

Participacion en las instancias municipales y
departamental para el seguimiento y la
interlocucion a la implementacion de la politica
publica para las  mujeres  (consultivo
departamental, comité de Interlocucién de la
Politica Publica en Medellin). Cerrada

Acompafiamiento psicosocial a las mujeres
participantes en los procesos, en razén de los
efectos en su salud fisica y mental, derivados del
ejercicio de sus liderazgos politicos, del conflicto
armado y de las situaciones derivadas de la
vivencia de la pandemia. Cerrada

100%

Se hicieron
actividades y
hay avances en
los resultados.

100%

Se hicieron
actividades vy
hay avances en
los resultados.

Delegacion de CMQC en el Consultivo Departamental de
Mujeres contribuyendo a un ejercicio de estructuracion
interna a partir de claridades en sus funciones, mision y
alcances.

Comité de Interlocucién de la Politica Publica de Igualdad de
Género para las Mujeres Urbanas y Rurales de Medellin. En
este espacio actla CMQC, durante el 2021 se llevaron a cabo
3 reuniones y fue suspendido en el afio 2022

Atencion individualizada a 9 mujeres

Acompafiamientos colectivos “entrenosotras” en Bricefio,
Caldas,

Fortalecimiento de la capacidad incidente,
participativa y de exigibilidad de las mujeres en
Antioquia, de cara al contexto sociopolitico y
electoral y a la accidn colectiva de las mujeres.

100%

Se hicieron
actividades vy
hay avances en
los resultados.

Encuentros subregionales

Foros de pedagogia electoral con enfoque de género para
elecciones presidenciales

Investigacién respecto de las afectaciones,
condiciones sociopoliticas y situacion de las
mujeres a dos afios de la pandemia. Cerrada

100%

Se hicieron
actividades vy
hay avances en
los resultados.

Reconocimiento de afectaciones sociales, psicoldgicas,
economicas para las mujeres

Actividades no previstas

100%

Se hicieron
actividades vy
hay avances en
los resultados.

Conversatorio Participacién politica de las mujeres “De lo
legal a lo real”

Reunién con la Asociacion de Mujeres Tejedoras de
Derechos- 15-03-2021:

Encuentro “Socializacion de los compromisos del gobierno
local con las mujeres y la Agenda Ciudadana de las Mujeres
de la Subregion del Bajo Cauca.

Encuentro para compartir la palabra y el pensamiento
(atencidn psicosocial).

Encuentro  “Re-apropidandonos de nuestra Agenda
Ciudadana de Mujeres”. Pueblo Rico. 2018-2028: una
herramienta politica con vision de futuro

“Encuentro Departamental de Concejeros/as Territoriales
de Planeacién de Antioquia

Conversatorio en el marco del 25 de noviembre Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer

Conversatorio temdtico de Mujeres,
participacion politica en la ciudad de Medellin.
Conversatorio “Derechos humanos de las mujeres, los mas
humanos de todos los derechos” Conmemoracién del Dia
Internacional por los Derechos de las Mujeres en Valdivia
Programa radial en la emisora Digital Estéreo de Valdivia

gobierno vy

Tabla 2 Cumplimiento de actividades del resultado 1 Fuente. Informe final
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Cumplimiento de actividades del resultado 2

Resultado: Politicas publicas para las mujeres fortalecidas y difundidas en el departamento de
Antioquia con participacién de servidoras/es publicos conscientes del enfoque de género.

Observaciones

Actividades del resultado 2 Ejecucion

Sensibilizacion y articulacion con 80 mujeres y
hombres que han sido elegidas en instancias de
decision en 2019y a cargos de direccidn en los nuevos
gobiernos municipales y departamentales, para
favorecer la apropiacion del enfoque de género y su

100%

Se hicieron
actividades y hay
avances en los

81 personas, 60 reuniones de sensibilizacion

La accién llega a todos los municipios del
departamento con por lo menos una accién de las

o . . e resul .
participacion e incidencia en las decisiones que esultados realizadas en esta actividad
promueven los derechos humanos y las politicas
publicas para las mujeres.
Formacion y acompafiamiento a servidoras vy | 100% Se amplié a 16 municipios y 6 subregiones. Se llevé a
servidores publicos de 15 municipios de 3 subregiones cabo en convenio con la Secretaria de las Mujeres de
de Antioquia para impulsar la transversalizacion de Antioquia
género (Mainstreaming), la implementacion de los | gg hicieron | | s incl .
compromisos de los gobiernos locales con las mujeres | gctividades,  pero @ ormaduon _Incluye. acompanamiento  para

,
y la apropiacién de la legislacion favorable a las | o se  obtuvo proyectos de mainstreaming
mujeres. resultado.
Difusidn para la apropiacion de la legislacion favorable | 100% Se realizd mediante la realizacién de 5 estudios de
a las mujeresy de las politicas publicas locales para las s hici implementacién de la politica publica local: Envigado,
e Icieron

mujeres identificando estado de implementacion

actividades y hay
avances en los

Santa Rosa de Osos, Bricefio, Turbo, Santa Barbara

resultados.
Actividades no previstas 100% Escenario de importancia para la Interlocucién de las
- politicas Publicas Departamentales:
Se hicieron

actividades y hay
avances en los
resultados.

Consejo Consultivo para la politica publica de las
mujeres del departamento

Comité de Interlocucién de la Politica Publica de
lgualdad de Género para las Mujeres Urbanas vy
Rurales de Medellin.

Conversatorio con servidoras publicas “Porque los
Derechos de las Mujeres son Derechos humanos”.

Tabla 3 Cumplimiento de actividades del resultado 2 Fuente: Informe final

Cumplimiento de actividades del resultado 3

Resultado 3. Realizado control politico y exigibilidad del enfoque de género en la implementacién del
Acuerdo de Paz aportando a la convivencia sociopolitica, el desarrollo sostenible y la defensa del
cuerpo de las mujeres como territorio de paz.
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Capacitacién y acompafiamiento a 70 mujeres de 24 municipios
con prioridad en los PDET para el fortalecimiento de su
capacidad de incidencia en diferentes escenarios de paz y el
seguimiento a la implementacion del enfoque de género en el
Acuerdo de Paz

100%
Se hicieron
actividades y hay

avances en los
resultados.

El  proceso se transformd en
seguimiento a 2 programas especificos

Participacion, interlocucién, articulacion y generacion de
acuerdos con las organizaciones de mujeres, del estado y de
sociedad civil, comprometidas con la implementacion vy
seguimiento al enfoque de género en los acuerdos en favor de
una paz estable y duradera.

100%
Se hicieron
actividades y hay

avances en los
resultados.

Articulacién con actores publicos y de la
sociedad civil

Disefio y realizacion de investigacion que permita generar 2
informes sobre la situacién de vulneraciéon de los DDHH de las
Mujeres, en el marco de la implementacién de los acuerdos de
paz y del cuerpo de las mujeres como territorios de violencias.
(Se realiza 1 informe por afio en el 2020, 2021)

100%
Se hicieron
actividades y hay

avances en los
resultados.

Se generan 2 informes en articulacién
con organizaciones de la sociedad civil

Campafia comunicacional y educativa para pedagogizar el 100% Actividad nueva, prorroga
proceso para las circunscripciones de paz desde la participacion o
de las mujeres, en el marco del cumplimiento del acuerdo de se . hicieron
paz. actividades y hay
avances en los
resultados.

Tabla 4 Cumplimiento de actividades del resultado 3 Fuente: Informe final

Se destacan de las actividades no previstas o de prorroga el apoyo adelantado para los procesos de
elecciones de Juntas de Accién Comunal, participacion en los Consejos Comunales y Corregimentales
de Planeaciéon —CCCP en Medellin, elecciones de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
(CITREP) y formacién politica para las elecciones presidenciales, porque reconocen otras dinamicas
territoriales de participacidn de las mujeres en la gestién de lo publico y la democracia representativa.
Asi mismo el trabajo adelantado sobre Comisiones Legales de la Mujer de los Concejos Municipales,
dado que fue una figura juridica que surgio en el afio 2019 y que contribuye de manera directa al
control politico. Las actividades realizadas contribuyen al logro de los resultados de la siguiente forma

e Generan difusién y posicionamiento de la accién en el territorio. De esta manera diversas
actividades como reuniones, foros, encuentros realizados en todos los municipios del
departamento generan un ambiente favorable para la accidn de las mujeres y del proyecto como
tal.

e Contribuye a diagndsticos especificos. Ademas, permiten reconocer el estado de los procesos de
institucionalizacion y participacion de las mujeres en cada municipio y subregion.

e Generandidlogo politico, y control social. En si mismas todas las actividades del proyecto generan
didlogo entre las mujeres y la institucionalidad y entre las diferentes instancias de los gobiernos
locales que de otra manera no se producirian. Estos didlogos activan conversaciones formales en
instancias de redes municipales, consejos consultivos, concejos municipales dinamizando
también escenarios de control politico que de otra forma no se hubieran dado. En los municipios
donde se concentrd la accion del proyecto estos didlogos fueron mas estructurados y fructiferos
para avanzar en las dindmicas institucionales e inclusién de las propuestas de las mujeres.
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e Generan acciones de trabajo conjunto. Las actividades convocan a la articulacién tanto en
procesos de mujeres como de la institucionalidad.

A medida que avanza la complejidad de las actividades y se concentra la accion en unos municipios,
las actividades generan productos especificos tales como: estudios de politicas publicas de las
mujeres por municipio, disefio de acciones de transversalizacién por municipio, planes de incidencia,
estudios comparativos de incorporacién de propuestas de las mujeres en planes de desarrollo,
informes de seguimiento a los planes de desarrollo municipal por municipio, subregion vy
departamento, informes de seguimiento a la implementacion del enfoque de género en los acuerdos
de paz.

Grupo de destinatarias y participantes

En el proyecto los grupos destinarios son dos, las mujeres y los servidores/servidoras publicas,
respecto al grupo meta inicial, los resultados muestran una participacion de 2.4 veces mayor a lo
esperado. Esto se explica en la medida que se crearon diversas subactividades de orden municipal y
regional para complementar procesos y ampliacién de actividades en el tiempo de prorroga
solicitado. Asi mismo esta relacionado con una cobertura territorial mayor del proyecto, generando
participacién de por lo menos 107 municipios de los 125 del departamento, mientras que la
expectativa inicial era una cobertura de 35 municipios.

Grupo meta inicial-final
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0 . . .z
Formulaciéon Ejecucion
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Mujeres 600 1.285

Grdfico 4 Cambios en el grupo meta Fuente: elaboracion propia con base en informe final

Esta participacién se distribuye entre mujeres lideresas de procesos sociales y comunitarios y
servidoras/servidores publicos de los municipios.
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Participacion de mujeres y hombres en el proyecto

19% = Mujeres
(o]
= Mujeres servidoras publicas

Hombres servidores publicos

6%

Grdfico 5 Grupo meta segun género y rol Fuente: Elaboracion propia con base en informe final

El 75% de las personas participantes son mujeres de procesos sociales, correspondiente a 1.026 y
25% servidores/servidoras publicas, 337 en total (259 mujeres y 78 hombres).

La participacién de las mujeres de procesos sociales genera un vinculo con organizaciones en los
territorios.

De los servidores y servidoras publicas participantes, 47 son autoridades de género o su equivalente
como enlace de género, coordinadora de equidad de género, secretaria de equidad de género. Una
autoridad de género es hombre y las demas mujeres.

Los demas servidores y servidoras publicas son: concejalas y concejales, profesionales de secretarias
de desarrollo social, salud, comisaria de familia, secretaria de gobierno, primera dama o primera
gestora.

Si bien el proyecto logra una cobertura del 86% del territorio del departamento, a medida que

aumenta la complejidad de la accion se va concentrando en algunos municipios y subregiones. En el
grafico se observa un acento en la participacion en la region de Uraba, norte y Valle de Aburra.

Participacion de las subregiones
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Bajo Cauca Magdalena Nordeste Norte  Occidente  Oriente  Suroeste Uraba Valle de

Medio Aburra

Grdfico 6 Participacion de mujeres por subregiones Fuente: Elaboracion propia con base en informe final
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Cooperacién con Setem

La cooperacién con SETEM HH, ONGD del pais vasco, se enmarca en una relacion politica de
cooperacién, que se expresa en la convergencia en agendas globales y locales feministas. Esta
confluencia permitié el apoyo a un proyecto de alta complejidad y de desafios metodoldgicos que
fueron superados en el camino, haciendo los ajustes correspondientes en acciones y presupuesto.
Muy especialmente esta relacion de apoyo se manifestd en el marco de la pandemia COVID-19,
donde fueron necesarios ajustes para dar continuidad a la accién.

La Corporaciéon Mujeres Que Crean es una organizacion feminista, inscrita en las dinamicas del
movimiento social de mujeres con mas de 30 afios de accién en el territorio, en primera instancia
centra su accion en el drea metropolitana del departamento de Antioquia y desde hace mas de 10
afios ha extendido su accién a las subregiones del departamento. CMQC hace parte de la red
Zarensare-EnRedando, integrada por SETEM HH vy varias de sus copartes en América Latina,
participando activamente en la agenda programatica, en procesos formativos, campafias como
“Mujeres Sin Fronteras. Juntas somos invencibles”, participacién en el 22 Congreso Enlazando
Miradas.

Relevancia

El analisis de relevancia indica la pertinencia de la accion segun las necesidades, las capacidades y
las dindmicas sociales, econdmicas y politicas en un contexto especifico asi como la valoracién que
hacen los actores del territorio y grupos meta de la accion llevad= a cabo.

¥

s

como movimiento social de mujeres

Grdfico 7 La importancia del proyecto segun actores
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Analisis de las causas y las consecuencias de los problemas

El analisis previo de las causas y consecuencias de los problemas que viven las mujeres en sus
territorios incluyd la situacion de las medidas de igualdad de género en el acuerdo de paz, la situacion
departamental de las mujeres en cuanto a educacién; salud, derechos sexuales y reproductivos;
violencia contra las mujeres; participacion politica de las mujeres; y capacidades locales, participacion
y organizacién. De la caracterizacion se destacan las problematicas de la participacidn de las mujeres
que tiene relacion directa con el objetivo propuesto (formulacion de proyecto).

Falta de compromiso y apropiacién de los propdsitos colectivos, falta de compresion
de las dinamicas del accionar colectivo, liderazgos autoritarios, relaciones de poder
inequitativas, envidias...

e Dificultad para los conocimientos aprendidos y posicionar de manera clara sus posturas
e iniciativas endiferentes espacios

e La falta de garantias para participar en igualdad de condiciones y de autonomia para
tomar decisionespersonales sin que estas tengan que pasar por la aprobacién de sus
esposos y la familia

e Lasobrecargaimpuestay asumida tanto en el ambito privado como publico

e La enajenacién del cuerpo de las mujeres que no les permite hablar con tranquilidad
sobre su sexualidad,reconocer y denunciar las violencias.

Estas problematicas se conjugan con baja representacion en espacios de toma de decisiones en la
gestién de los recursos publicos que se traducen en menos oportunidades para resolver las
problematicas de salud, educacion, empleo, entre otras.

Si bien el proyecto fundamenta su andlisis en el desarrollo de capacidades de las mujeres para la
incidencia y el control social, la obvia relacion con la institucionalidad implica revisar los desarrollos
normativos, de politica publica e instancias de gestién publica involucradas. Este Ultimo andlisis no
fue realizado a nivel micro y constituye un desafio para préximas formulaciones, ya que en los
resultados logrados se observan factores institucionales que limitan el avance de las mujeres en el
disfrute de sus derechos, que en esta evaluacion se denominaran techos de cristal, ya que las mujeres
identifican que estos factores son externos a ellas y no les permite avanzar en sus propuestas.

Esta idea surgio después de escuchar a una lideresa de Guarne “hay que mover el discurso que no
estamos preparadas”, indicando que hay un centramiento en la idea que a las mujeres siempre les
falta saber mds, y tal vez hay otros factores que impiden los avances.

El primer factor es la falta de voluntad politica, esto quiere decir, que la filiacion politica y la posicion
politica respecto a la igualdad de género de servidores y servidas publicas influye en el grado de logro
de la incidencia que hacen las mujeres. El segundo factor es la capacidad financiera del ente
territorial, en la medida que los municipios son mas pequefios tienen menos presupuesto y esto
genera una disputa mayor de recursos respecto a otros grupos poblacionales, de la misma manera,
los municipios inmersos en procesos de control fiscal no tienen autonomia para crear cargos y la
principal destinacién de recursos es al pago de la deuda publica, aspecto que limita de manera
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importante la materializacién de los planes de desarrollo, a la vez estos municipios dependen de
recursos del orden departamental y nacional para sus programas.

La complejidad de este analisis deriva que los 125 municipios del departamento son diferentes entre
si, con lo cual los datos agregados del departamento pueden no ser suficientes, de la misma manera,
aspectos de arquitectura institucional cambian con el relevo de gobiernos locales cada cuatro afios.
Ahora bien, es importante mencionar que, si bien no se realizd un estudio detallado de la
institucionalidad, si se incluyeron componentes de accién dirigidos a servidores y servidoras publicas,
autoridades de género; y asi mismo la accién de incidencia y control social influyd para avances en la
actualizacion de politicas publicas de género a nivel municipal y el aumento del presupuesto de la
Secretaria de las Mujeres de Antioquia.

Identificacion de poblacidn participante del proyecto

Una buena parte de las mujeres participantes en el proyecto se deriva del proyecto fase |, con lo que
se cuenta con caracterizacién del logro de capacidades y las propuestas formuladas en las agendas
ciudadanas. Sobre la participacion de servidores y servidoras publicas no se cuenta con estos estudios
debido a que en el momento de la formulacidon se estaba cerrando el periodo de gobierno (2016-
2019) y para el inicio del proyecto se contaba con otra realidad politica. Tales cambios son relevantes
para la ejecucion del proyecto por lo que es clave incluir en la formulacion acciones de seguimiento
a las dindmicas institucionales que actualicen informacion relevante.

Cobertura de la poblacidn prevista por el proyecto
El efecto de escala generado en la fase Il respecto de la fase | tuvo implicaciones de cobertura.

Al pasar de 1 a 107 municipios se amplia la cobertura territorial, pero se disminuye la cobertura
poblacional por municipio, es decir, menos participantes por municipio, con lo cual se dio privilegio
a procesos subregionales. Los procesos subregionales son otra escala de actuacién que se
implementé en el proyecto debido a las dindmicas de contexto.

Estos procesos subregionales tienen limitaciones debido a los costos que implica el desplazamiento
de las personas vy las dificultades logisticas de tales movilizaciones que en algunos momentos como
en la ola invernal hacen imposible el encuentro.

Estudios previos sobre el contexto politico, social, econédmico y legal

En la formulaciéon del proyecto se observa una detallada caracterizacion de los territorios. Esta
caracterizacion incluye datos socioecondmicos de las subregiones, aspectos medioambientales con
énfasis en mineria, agua y gestion de residuos. La interaccion con las dindmicas institucionales
requirié estudios normativos y de politica publica mas especificos que hubieran facilitado la accién
de incidencia y control politico tales como:

Situacion financiera del municipio: los municipios de 52 y 62 categoria, asi como los que se encuentran
en ley de quiebra no pueden crear cargos y deben priorizar pago de la deuda, lo cual impide la
materializacion de propuestas como creacion del cargo de autoridad de género. La categoria del
municipio también implica menos autonomia de algunos temas como el sistema educativo, en estos
municipios las propuestas de las mujeres para incluir la catedra de género no es posible dado que la
decision es de nivel departamental.

Politicas publicas locales relacionadas con las mujeres: en algunos municipios no existia la politica de
igualdad de género o estaba desactualizada, por lo que la priorizacion de la accidn de incidencia se
enfocd en ello, lo cual no significa en si mismo asignacién de recursos
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Plan de igualdad de oportunidades: el plan es el instrumento que implementa la politica publica, al

no existir, los recursos son mucho mas limitados

Mecanismos de implementacion del acuerdo de paz: en el proyecto se abordaron dos en priorizacion
con las mujeres participantes, por lo cual no contd con estudio previo en la formulacién. Estos temas
fueron: restitucion de tierras, implementacion PDET y el plan de fomento de la economia solidaria
(PLANFES). Cada uno de estos temas es de alta complejidad y su desarrollo normativo e institucional
asimétrico por lo cual los avances en estos resultados fueron limitados.

Valoracién de las mujeres de la relevancia del proyecto

Diversos actores, no solo las mujeres destacan la relevancia del proyecto que se enmarca en la
metdfora “el Ciriri”. Esta metafora recuerda la persistencia y resistencia de Fabiola Lalinde en la
busqueda de la verdad respecto a la desaparicion de su hijo “Ella instaurd un proceso contra la Nacion
en el Consejo de Estado, ante la Jurisdiccion Administrativa, en una accién de reparacién, donde
solicitd que le resarcieran e indemnizaran por todo el dafio, tanto material como moral. Asi,
“Operacién Ciriri. Persistente, insistente e incomoda” fue realizado como cumplimiento a una
sentencia que ordend la realizacién de una pieza audiovisual que diera muestra de lo ocurrido con
Luis Fernando Lalinde” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017).

En este proyecto es util la metafora antes descrita, para expresar que la accion permite enlazar
momentos de incidencia y control en el ciclo de la gestion publica cuya duracion minima genera un
circuito de 4 afos. Este ciclo forma un bucle de retroalimentacion tipo espiral que debe ser
sustentado con dindmicas de larga duracion para lograr y mantener los resultados. Persistir en las
acciones ha sido la clave del avance en las politicas publicas para las mujeres. También la pertenencia
al movimiento social de mujeres de las participantes y la Corporacion Mujeres que Crean facilita la
articulacion de acciones con otros actores del territorio y contribuye a la continuidad.

Contrario a la metafora del desarrollo econdémico de la modernidad, la equidad de género vy los
derechos de las mujeres no avanzan progresivamente y de manera continua, sino que se mueven en
ciclos de ampliacién y contraccion acorde a la ideologia politica y en ese contexto los movimientos
sociales de mujeres actlan como catalizadores de las propuestas y exigencias de las mujeres.

Las mujeres también reconocen en la accion del proyecto la construccién del movimiento social de
mujeres en Antioquia, con un rol protagénico de CMQC como gestora de proyectos al servicio del
movimiento.

Valoracidn de los actores gubernamentales de la relevancia del proyecto

Autoridades de género municipales, concejales y servidoras publicas del nivel departamental relevan
la importancia del proyecto para complementar las acciones que desde los entes municipales se
pueden lograr. El proyecto aporta a la gestién publica dinamizando espacios de didlogo politico y
recursos de formacion tanto para las mujeres como para servidores y servidoras que en general son
limitados.

En los municipios mas alejados y pequefios como San Juan de Urab3, la presencia de acciones con el
proyecto genera sensacion de respaldo para la autoridad de género y las mujeres en cargos de
representacién. En los municipios mas grandes y el departamento las interlocuciones cobran otra
dimensién politica que se traduce en una tension de rol, en la medida que por un lado el proyecto
parece hacer lo que le corresponde a la institucionalidad, pero esa misma institucionalidad reconoce
la ampliacion de capacidad que brinda el proyecto y la complementariedad de acciones. A la vez
desde la institucionalidad se demanda una adecuacion de discursos al contexto de servidores y
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servidoras publicas, ya que los mismos enfoques no parecen ser adecuados para la formacién de este
grupo meta. La transversalizacién asi mismo demanda un conocimiento profundo de la arquitectura
institucional y una aproximacién a las dindmicas partidistas, pues en la practica estas ldgicas
gobiernan la asignacidon de recursos, por lo que la neutralidad de filiacién politica del movimiento
social de mujeresy de las acciones de CMQC es permanentemente desafiada respecto a los objetivos
que se buscan de transformacién en la vida de las mujeres.

Coherencia

Permite observar la consistencia de la formulacidn, es decir coherencia entre componentes que
generan los efectos esperados. También es el campo de analisis de consistencia entre el resultado y
las actividades.

Logica de la accion

Componentes Niveles de la accion
« Incidencia Micm_MuniciEaI
Resultado « Seguimiento
« Dialogo politico M Subregional
] « Control social y politico en planes €S0_ oubregiona

de desarrollo

Departamental-nacional
I

Formacion de servidoras/es
pablicos
Resultado Sensibilizacién amplia
2 Sequimiento politicas publicas
para las mujeres
Control social y politico

» Sensibilizacion amplia
Resultado « Seguimiento acciones
relacionadas con el enfoque
3 de genero en el acuerdo de
paz

Sensibilizacién

Grdfico 8 Logica horizontal y vertical del proyecto
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Relacidn actividades, resultados e indicadores

En un andlisis vertical del proyecto mostrado en la tabla 5, se observa cémo se busca aportar a la
disminucion de obstaculos a través del empoderamiento de las mujeres como sujeto politico,
mediante tres resultados que en si mismos son relevantes, pero de naturaleza diferente, con lo cual
el proyecto se magnifica en la ejecucion, para darle posibilidad de desarrollo a cada uno. Esta sera
una tension de formulacién toda vez que en la ejecucion siempre hay limitaciones de tiempo y
recursos para abordar todos los componentes de manera simultdnea. De esta manera el resultado 1
es el que mas aporte directo realiza al objetivo especifico y esto es observable en el tamafio de las
acciones realizadas respecto a los otros resultados. En este resultado se destacan dos estrategias de
accién que aunque de naturaleza diferente aportan sustancialmente al logro de efectos: la accion
amplia en los 107 municipios con actividades puntuales de la estrategia permite generar un clima de
didlogo politico y movimiento social de mujeres clave para la incidencia. Un segundo nivel mas
especifico de seguimiento y control social avanza del didlogo politico al control social y politico, pero
en menos municipios porque ello demanda la implementacién de actividades de proceso que solo
estaban previstas en la focalizacién de territorios.

El resultado 2 cambia el énfasis en las mujeres hacia la institucionalidad, aspecto clave en la
disminucion de barreras y avances efectivos en los derechos de las mujeres, no obstante, requiere
de otras dindmicas y experticias, y produce otros efectos, como procesos de transversalizacion y
combina otro escenario cercano pero diferente al énfasis del resultado 1 centrado en planes de
desarrollo. El resultado sobre construccion de paz tiene una limitacion de articulacion en la medida
gue se concentra en municipios PDET y no todos los del departamento participan. Adicionalmente
este resultado se conecta con politicas publicas nacionales que es otro nivel de la planificacion con
otras dindmicas dificiles de captar en lo territorial.

En la légica horizontal, es decir en la relacion del objetivo general, especifico, resultado y actividades
es importante nombrar que en cada uno se produce una combinacién de acciones de formacién,
sensibilizacién, de seguimiento, de accién publica, previstas y no previstas, que se conectan entre si,
generando tres niveles de las acciones claramente identificables y relevantes para el proyecto:

Nivel micro: en el municipio mediante la estrategia de encuentros regionales con delegadas por
municipio
Nivel meso: en lo regional con encuentros territoriales por subregion

Nivel macro: el departamento, mediante la estrategia del Nodo departamental de mujeres, espacio
conformado por lideresas de las diferentes subregiones

En la ejecucidn, estos tres niveles combinados generan una multiplicaciéon de acciones y demandas
por nuevas acciones de diferentes actores territoriales. Aunque es preciso anotar que los efectos de
la pandemia también influyeron en esta didspora de acciones.

En general una sobre ejecucion de actividades es caracteristico de todos los resultados, sin que sea
posible valorar mediante los indicadores los resultados efectivamente logrados en todos los
territorios, ya que dichos indicadores se concentran en los procesos mas estructurados.

Coherentes con las particularidades poblacionales y territoriales

Las actividades dirigidas a las mujeres de los municipios responden a las particularidades de la
poblacion y los territorios. Es un campo de nuevas exploraciones las metodologias virtuales de
aprendizaje y de comunicacion para facilitar la participacién y el logro de resultados.
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La actividad de formacién para servidores y servidoras publicas tuvo dificultades metodoldgicas con
el discurso feminista, demandd adaptaciéon de lenguaje para tramitar las resistencias al tema de |a
equidad de género.

Relacion entre la identificacion del problema y la formulacion del proyecto

Si existe una identificacion clara del problema, no obstante, en la formulacion se mezclaron
diferentes niveles de influencia sobre diversos factores que luego no pudieron ser ampliamente
desarrollados en cada contexto.

Se sefiala como causa principal baja capacidad de las mujeres para la incidencia en lo publico, para lo
cual se proponen diferentes niveles de accién, que va desde la sensibilizacién y la formacion como
niveles bdsicos para generar capacidades, como lo indica la gréfica 4, que se mueve hacia la accion
de didlogo politico, como el primer eslabdn con lo publico, en donde la socializacién del proyecto, la
consulta de informacién y la conversacion en espacios de debate genera alertas a las autoridades
publicas municipales y departamentales; asi como a integrantes de corporaciones publica como
concejos municipales y asamblea departamental. A partir de alli la accion se complejiza en términos
de control social y politico, por ello se focaliza en algunos municipios y se teje la estrategia de
seguimiento que va desde la priorizacion tematica hasta la elaboracién y presentacién publica de
informes de seguimiento.

Se observa que aunque esta estrategia fue pensada inicialmente para el resultado 1, las acciones de
los otros resultados tomaron este mismo perfil aunque con efectos diferentes acorde a la
complejidad de cada uno.

En el proyecto se formulan de manera asimétrica los desarrollos por municipio y subregién, bajo el
principio de focalizacién, pero luego, la realidad territorial demandd ampliar las acciones y este
crecimiento se hizo de manera asimétrica debido a que no era viable técnica ni financieramente
desarrollar todos los niveles de la accion en 107 municipios, donde finalmente se tuvo
implementacion. Esto genera una recomendacion de la necesidad de mejorar la linea de base con
una matriz analitica por municipio y subregion a fin de determinar el desarrollo organizativo de las
mujeres y el desarrollo institucional, para tomar decisiones de los niveles de accion hasta donde se
puede llegar, con lo cual también se limitan las expectativas de logro.

De otro lado, en la ejecucion fue siendo evidente que el desarrollo institucional municipal vy
departamental, es el otro gran factor que limita el logro de mayores recursos publicos asignado a la
realizacion de los derechos de las mujeres. Esta problematica se abordé en el resultado 2, pero su
despliegue no fue tan amplio como en el resultado 1 y también se observa en la evaluacién que su
naturaleza requiere otras metodologias, enfoques y conlleva reflexiones de orden politico relevante
porque un factor claves es la voluntad politica que depende en buena medida de la afiliacion politica
de quienes toman decisiones en los entes de control y de gobierno. También se constata la sinergia
de ambos problemas y por tanto de la accién, en lo que se establece una relacion positiva segun las
personas consultadas en esta evaluacion: los logros de mayor visibilidad se observan en territorios
donde el movimiento de mujeres es fuerte y ha voluntad politica; si ademds hay recursos publicos,
entonces los avances son tanto en acciones como en desarrollo institucional, pero la voluntad politica
logra movilizar recursos alli donde la institucionalidad es fragil; esto a la vez muestra la relacién clave
entre incidir en el nivel municipal y departamental, porque los municipios mas pequefios dependen
de la politica departamental para apalancar el plan desarrollo municipal.

A este escenario ya complicado de niveles de accién micro, meso y macro; de tipos de accion desde
la sensibilizacion hasta el control politico; de accidon con actores diferentes que demandan
metodologias diferentes como son las mujeres de los procesos organizativos y las servidoras y
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servidores publicos, con grados diferentes de accién en los 107 municipios; se le agrega la
complejidad del resultado 3, cuyas légicas son nacionales, involucran otras metodologias, otros
procesos de planeacion y gestion de lo publico; que de alguna manera se observan desbordados des
la vision de la evaluacién, aunque pertinentes, por ello en las recomendaciones se propone
segmentacion de indicadores de resultados para dar cuenta de las multiples légicas de actuacion y
una revision metodoldgica de cada componente para implementar mejoramientos que faciliten la
accion en subregiones.

Pertinencia

Indaga por la capacidad del Proyecto para dar respuesta al fortalecimiento de los procesos
organizativos, de participacién y de incidencia en las politicas publicas de las mujeres populares
empoderadas politicamente para la exigibilidad de sus derechos a una vida libre de violencias, al
derecho a la paz y el territorio a nivel local y nacional en Colombia

Actividades que resuelven problemas

Las actividades del resultado 1 aportan a resolver problemas de orden social y cultural como los
estereotipos de género, la naturalizacién de la violencia y la naturalizacién de la pobreza de las
mujeres. También contribuye a que las mujeres encuentren posible participar del ambito publico en
un rol empoderado. Construyen una idea de democracia participativa en donde la institucionalidad
debe ubicarse como garante de derechos. Genera didlogo politico transparente, sin corrupcion.
Genera vinculos de movimiento social de mujeres que permite a las mujeres de municipios apartados
sentirse acompafiada.

Las actividades del resultado 2 también construyen una idea de democracia participativa en donde
la institucionalidad debe ubicarse como garante de derechos. Genera didlogo politico transparente,
sin corrupcion.

Las actividades del resultado 3 contribuyen a un didlogo politico de otra naturaleza, tan relevante
como el generado en los resultados 1 y 2, relacionado con la visién de sociedad vy el lugar de las
comunidades, el territorio y las mujeres como sujetos de derechos, este didlogo es una ventana
abierta a lo discusidn de la paz sustantiva y al reconocimiento de la diferencia.

Las problematicas econdmicas se tramitan de manera indirecta a través de la gestién de recursos
publicos para el impulso a iniciativas de emprendimiento y promocién del trabajo decente.

Evolucion de objetivos, resultados e indicadores iniciales

El objetivo general sigue estando vigente, es necesario seguir trabajando en la disminucion de
obstaculos en todos los niveles y el ambito de la politica es clave para construir un lugar seguro y
democratico para las mujeres en el ejercicio de sus derechos.

El objetivo especifico cobra cada vez mas relevancia para actuar sobre lo ya ganado y mantener una
tensidn politica al interior de la institucionalidad que oriente recursos hacia las mujeres, continuar la
estrategia de “Ciriri”. Ahora en cuanto a los indicadores de objetivo, se podrian tomar varias
decisiones de disefio: orientar la accién a menos territorios con mayor impacto en cada uno de ellos
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0 mantener una accion amplia dimensionando el indicador a una expectativa razonable. Sobre la
inclusion de propuestas en los planes de desarrollo, una reorientacién metodoldgica podria facilitar
los resultados si las mujeres acuerdan lineas de trabajo comunes y mas precisas en sus propuestas,
de tal manera que se puedan enlazar procesos municipales con el departamental. La experiencia del
proyecto indica que la tasa de efectividad de la inclusion de propuestas es baja, por ello el indicador
de numero de propuestas incluidas se queda corto. Respecto del resultado 3, se sugiere una revisién
completa del resultado para dimensionar una posible accion a partir del nuevo plan de desarrollo
nacional.

Sobre el resultado 1y 2 tal vez una clave es construir sobre lo construido, en los municipios de mayor
desarrollo normativo, donde se identificaron actores clave y voluntad politica. En este sentido se
podria crear una escala de niveles de logro segun ciertas caracteristicas territoriales para dar cuenta
de procesos mas avanzados, medianamente avanzados y poco desarrollados segun el desarrollo
institucional y fortalezas de las organizaciones de mujeres, y a partir de esta linea de base definir
logros por nivel.

Existencia de un proceso

Se evidencia que mediante el resultado 1 se genera un proceso de participacién ciudadana completo
que va desde la construccidon de agenda hasta el control politico, con pasos definidos, estrategias y
momentos acorde a la normatividad vigente y que tiene una duracion de 4 afos.

También se evidencia un proceso en el seguimiento a las politicas publicas que inicia con la
identificacién de acciones para las mujeres en los planes y programas publicos, la priorizacién
tematica, la investigaciéon de los avances de la implementacion, elaboracién de informes y
socializacion conducente al control social y didlogo politico, en primera instancia, complementado
con control politico propiamente dicho.

En el sentido organizativo se evidencia un proceso que articula dindmicas municipales subregionales
y departamentales.

Aporte a las lineas estratégicas de |la Corporaciéon Mujeres que Crean

El proyecto consolida la accion de CMQC en el departamento de Antioquia, lo cual es relevante para
su plan estratégico. Le da visibilidad y protagonismo como una organizacién del movimiento social
de mujeres que puede liderar procesos. Le brinda escenarios o lineas de trabajo que pueden
desarrollar de manera independiente como fortalecimiento de politicas publicas para las mujeres;
didlogo y control politico; participacion politica de las mujeres; transversalizacion del enfoque de
género en la gestién publica.

Efectos directos

Se han generado efectos en la institucionalidad relacionada con la politica publica de las mujeres
como autoridades de género y con los entes de control politico como los concejos municipales y la
comision legal de la mujer de dicho érgano. También se han generado efectos en el movimiento social
de mujeres.
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Compromisos adquiridos por la institucionalidad publica

En el municipio de Venecia (subregidn Suroeste), la Comision Legal de la Mujer articula su accion
alrededor de la propuesta de las mujeres de crear la oficina de la mujer. La autoridad de género,
enlace municipal actla dinamizando escenarios de dialogo politico con el alcalde, secretario de
gobierno y las mujeres.

En el municipio de El Bagre (subregidon Bajo Cauca), la autoridad de género establecié el compromiso
de acoger las recomendaciones hechas por las mujeres en el proceso de control social a la politica
publica de la mujer en términos de acciones y presupuesto; concejales/as se comprometen a
propiciar la apertura de espacios para que las mujeres participen del debate de la politica publica
cuando pase a discusién en el concejo municipal; y la personeria municipal se comprometié a ser
garante de los derechos de las mujeres y que se cumplan los acuerdos hechos con ellas.

En el municipio de Don Matias (Subregién Norte), las mujeres lograron obtener de manera publica el
compromiso del gobierno local de acoger las sugerencias que hicieron al documento de politica
publica que estd en formulacion y de la comision de género del concejo municipal de recibir el
proyecto de acuerdo para estudiarlo, presentarlo y lograr su aprobacion lo antes posible. Asimismo,
ambos actores se comprometieron a invitar a las mujeres a las jornadas de debate donde se discutira
la politica publica.

En el municipio de Caldas (Subregién Valle de Aburra), las profesionales de la Secretaria de la Mujer
y Familia se disponen a gestionar un espacio en el que las mujeres del proceso de seguimiento puedan
presentar el informe técnico-politico ante el concejo municipal y de esta manera permitir la
articulacidon de todas las secretarias de la administracién para la ejecucién de acciones afirmativas.

En el municipio de Guarne (subregién Oriente), la comisidon legal de la mujer, se comprometio a una
reunion oficial con las mujeres para revision del informe de seguimiento y se comprometio a generar
una sesion de control politico a la implementacién del plan de igualdad de oportunidades y con
especial participacion de la secretaria de educacion, énfasis que tuvo el seguimiento realizado

Aportes al desarrollo de politicas publicas para las mujeres
Contribucién a la formulacién del plan de Igualdad de oportunidades del Valle de Aburra
Escenarios de colaboracién institucional creados

En los municipios de La Ceja y Santa Barbara, establecieron compromiso de mayor intercambio y
cooperacidn. La autoridad de género de la Ceja (subregion Oriente), se dispuso en acompafiamiento
a las colegas que en el encuentro manifestaron dificultades en el ejercicio del cargo, estableciendo
compromisos de acompafiamiento directo con la colega del municipio de Santa Barbara (subregion
Suroeste), buscando que esta lograra mejores resultados en su gestion.

Participacion de las mujeres en espacios institucionalizados de control social y politico

La representante de las mujeres en el Consejo Departamental de Participacién Ciudadana y Control
Social fue promovida de entre las lideresas del Nodo regional

4 mujeres del Nodo departamental de mujeres son nombradas como integrantes del Consejo
Consultivo para la politica publica departamental, del Norte (ltuango), Uraba (Necocli), Nordeste (San
Roque), Oriente (El Pefiol) y una de ellas es nombrada como coordinadora general de este espacio.

2 mujeres integrantes del Nodo departamental de Mujeres fueron elegidas como concejalas para el
periodo 2020-2023: Bajo Cauca (Caceres), Suroeste (Fredonia). En Caceres su presencia en el concejo
permitio la incorporacion de algunas propuestas en el plan de desarrollo. En Fredonia la concejala no
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encuentra mayorias para sus propuestas ambientales y de derechos de las mujeres, es nombrada
como la coordinadora de la comision legal de la mujer del concejo municipal.

3 integrantes del Nodo departamental hacen parte de Consejos Territoriales de Planeacion CTP:
Concepcion, ltuango, Urrao.

Participacion de las mujeres en la institucionalidad

1 participante del Nodo departamental es nombrada como autoridad de género en Bajo Cauca
(Nechi)

1 participante del Nodo departamental es nombrada como responsable de programas de poblacién
diversa en oriente (El Pefiol)

Activacién de control politico mediante las comisiones legales de la mujer

En Necocli, Fredonia, El Bagre, Guarne la accién de las mujeres movilizo la accién de control politico
de la comision legal de la mujer del concejo municipal.

Efectos de la fase |

Como efecto posterior de la fase | se reporta la eleccion de una concejala en Uraba (San Pedro de
Urabd) que en la fase Il se constituye en una participante del proyecto y esto fortalece su rol en esta
corporacion.

Otros factores que contribuyen a los cambios generados

La accion de la Secretaria de las Mujeres del departamento de Antioquia es un factor que genera
también cambios en el contexto del departamento. Para el periodo tomd la iniciativa de actualizar la
politica publica para las mujeres y ha promovido la designacién de la autoridad de género. También
ha reactivado los comités de transversalizacion en la gobernacién de Antioquia. En algunas regiones
como el Suroeste la presencia de otras organizaciones como la Corporacion Vamos Mujer y
Conciudadania contribuyen a los cambios generados. En la subregion de oriente las acciones se
enmarcan en amplios procesos organizativos

Los diferentes actores institucionales y grupos de mujeres establecen una relacion directa entre la
fortaleza del movimiento de mujeres y los avances en politica publica. Por ello es atribuible al
proyecto la incorporacién de propuestas de las mujeres en los planes de desarrollo en los municipios
acompafiados y en los que se influyé de manera indirecta. Es atribuible como contribucién relevante
el aumento de presupuesto de la Secretaria de las Mujeres de Antioquia derivado de la presion
ejercida en la formulacién del plan de desarrollo por el movimiento social de mujeres, incluidas redes
donde participa la CMQC y el Nodo departamental de mujeres que permitié una representacion de
las regiones en la accion de incidencia.

Logros del proyecto segun poblaciéon sujeto
Los logros mas relevantes se relacionan con las mujeres participantes:

Las mujeres ganaron comprension sobre el control social como una herramienta que les permite
hacer parte de la planeacién del desarrollo territorial desde el enfoque de género y que les permite
exigir de manera argumentada la materializacion de sus derechos de cara al cierre de brechas de
género que afecta sus condiciones de vida. Asimismo, han encontrado en el seguimiento un
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mecanismo de participacién ciudadana para establecer comunicacién con la institucionalidad publica
de manera efectiva, pues con ésta —en la mayoria de los municipios- se logré desarrollar sensibilidad
frente a la necesidad de escuchar las necesidades de las mujeres, atenderlas y establecer acuerdos
gue permitan resolverlas.

Se potenciaron nuevos liderazgos de mujeres distintos a quienes han sido las lideresas mas
destacadas a nivel territorial, lo que a su vez revitaliza los procesos organizativos de mujeres en los
municipios, como es el caso de Caldas, Venecia y Don Matias, y consolida nuevos procesos como en
el caso del municipio de El Bagre y Apartadd.

Las mujeres adquirieron conocimientos sobre el funcionamiento del gobierno local, la gestién
publica, los planes de desarrollo, las politicas publicas y en general, acciones afirmativas a su favor
para el cierre de brechas de género.

La consolidacion y el fortalecimiento de organizaciones de mujeres de base social y comunitaria a
partir de estos procesos de seguimiento y los saberes conceptuales, técnicos, metodoldgicos y
politicos posibilitaron que las mujeres ganen confianza y poderio para establecer didlogos con la
institucionalidad publica y exigir la apertura de espacios para la construccion e implementacién
participativa de politicas publicas y otras acciones afirmativas para las mujeres con enfoque de
género.

Las mujeres ganan comprension sobre las diferencias del control social y el control politico y
convocan a las Comisiones de la Mujer de los Concejos Municipales a que lo hagan en torno a los
objetos de seguimiento priorizados por ellas para el proceso de seguimiento.

La composicion de los grupos de mujeres para adelantar los procesos de seguimiento y control social
fue diversa, ya que contd con la participacién de mujeres urbanas, rurales, jévenes, adultas mayores,
populares, madres cabeza de familia, victimas del conflicto armado, de la poblacién LGTBI, indigenas,
afrodescendientes, discapacitadas, lo que propicid un escenario de confluencia de las multiples
manera de ser mujer y habitar los territorios de manera diferencial, reivindicando sus necesidades e
intereses de cara la planeacion del desarrollo territorial.

En general, las mujeres que participaron de los diferentes procesos quedaron motivadas vy
comprometidas a continuar realizando ejercicios de seguimiento porque estos permiten establecer
didlogo con los actores encargados de la toma de decisiones y la inversion de recursos publicos.
Ademids, quedaron con la responsabilidad de seguir socializando el informe técnico-politico a mujeres
gue no pudieron participar de los espacios gestionados por ellas.
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Eficacia

Observa el grado en el que el proyecto obtiene los resultados esperados en dialogo con los objetivos
especificos propuestos, todo ello desde una apuesta feminista y sentipensante que procura el
aumento de las capacidades locales, participacion, organizacidn, derechos humanos, sostenibilidad
ecoldgica.

Aporte de los resultados

Logro del objetivo

 Resultadol
Hay efectos directivos
l Resultado 2

Hay avance en resultados
0 y Resultado 3

No hay resultados

Grdfico 9 Porcentaje de logro de resultados Fuente: Elaboracion propia

Logro del objetivo general

Se aporta a la disminucion de obstdculos culturales, institucionales y politicos que impiden la
inclusion de las mujeres y sus propuestas en instancias de decision politica, contribuyendo a que el
departamento de Antioquia avance en democracia, equidad de género, sostenibilidad ambiental y paz

En conjunto esta evaluacion pudo convalidar con las mujeres participantes, las instituciones vy las
organizaciones que se observan avances hacia la visibilizacién de las mujeres como sujeto politico
colectivo, se presentan desarrollos institucionales y se consolidan procesos de incidencia, exigibilidad
y control social que activan dindmicas institucionales y el control politico. De esta manera, es
necesario sostener acciones que permitan seguir aumentando capacidades sobre lo logrado y en
algunos casos es necesario activar procesos o innovar estrategias para avanzar en algunos “techos
de cristal” identificados. Por techos de cristal se entienden las barreras para ir a nuevos niveles de la
realizacion de los derechos de las mujeres por situaciones que no logran superarse pese a los
esfuerzos, debido a la pervivencia de factores de discriminacién de género en las instituciones y la
sociedad misma, asi como a la arquitectura institucional del estado colombiano.

Asi mismo, en conjunto se observan grados diferentes de desarrollo de los resultados marcados por
cinco variables que se expresan de manera particular en cada subregion y municipio, estas variables
son: capacidades de las mujeres para la incidencia y el control social; nivel de participacion de las
mujeres; nivel de interlocucién con las instituciones; nivel de incidencia concreta; nivel de
seguimiento y control social. Una sexta variable es externa a las mujeres y es el nivel de desarrollo
institucional y voluntad politica, al que se le atribuyen los avances, estancamientos o retrocesos y
gue tiene una amplia variacién porque fluctia con cada nuevo gobierno nacional y local y estd
enmarcado en la arquitectura institucional, que se refiere entre otros aspectos a la categoria del
municipio, si se encuentra o no en procesos de insolvencia financiera, entre otros desarrollos
normativos que limitan o posibilitan a los entes municipales o departamentales para actuar. De la
misma manera, en el factor institucional se observa una clara relacion de complementariedad entre

35



el nivel departamental y el municipal en los entes territoriales pequefios, por su poca capacidad
financiera. En este sentido la contribucidon de este proyecto a la incidencia y control social al plan de
desarrollo de departamental es estratégico para irradiar sus beneficios a un nimero mas amplio de
mujeres.

Las diferencias subregionales marcan dindmicas relevantes que explican el nivel de logro de los
resultados. Asi los territorios mineros subrayan especial diferencia con el resto, “en estas regiones
mineras se exalta el valor masculino” (lideresa de Remedios), que también fue expresado como una
subjetividad que “cosifica” todas las interacciones sociales, en funcion de determinar el valor de las
personasy los vinculos con ellas, lo cual legitima relaciones de subordinacion, sumisidon e intercambio
econdmico como fundamento de las relaciones sociales donde no hay cuestionamientos a dicho
orden (servidora publica de la gobernacién).

De otro lado, en la subregion de Uraba con una alta presencia de grupos étnicos se presentan énfasis
diferenciados en las prioridades de las mujeres. El pensamiento colectivo de las comunidades
indigenas sobre los derechos de las mujeres vy la justicia difieren del sistema de valores y justicia de
la sociedad occidental y en las comunidades afrodescendientes otras dindmicas de relacionamientos
y visiones de género también configuran mundos alternos que se conectan con el enfoque de
derechos solo en algunas aristas.

Logro del objetivo especifico del proyecto

Mujeres del Departamento de Antioquia se posicionan como sujeto politico colectivo, incidiendocon
sus propuestas en instancias de decision politica y de planeacién del desarrollo movilizando
voluntades politicas para avanzar en equidad de género, proteccion de los DDHH de las mujeresy
construccion de paz

Los logros, efectos e impactos generados en este proyecto son posibles gracias a un conjunto de
acciones previas llevadas a cabo por la CMQC, tanto en el proyecto fase | como otros proyectos
financiados por diferentes entidades durante dos décadas, que le han permitido a la Corporacion
mantener un trabajo continuo y en expansién hacia el departamento. Asi mismo responde a
desarrollos institucionales y procesos del movimiento social de mujeres que en el presente se
consolidan como transformaciones en la participaciéon de las mujeres para la garantia de sus
derechos. Esto significa que CMQC es una organizacion protagénica del cambio en el acceso de las
mujeres a recursos y beneficios del desarrollo territorial, siendo ampliamente reconocido su aporte,
no solo a la consolidacion de organizaciones sino al movimiento social de mujeres como tal en
Antioquia.

La nocién ‘mujeres del Departamento de Antioquia’ requiere ser expresada en diversos grupos y
niveles para dar cuenta de la complejidad de la accion. En primera instancia surge una agrupacion
subregional, 9 en total, que se corresponde con una zonificacion realizada por la institucionalidad
publica donde se agrupan elementos geograficos, econdmicos y culturales que las definen. El
proyecto actud en las 9 subregiones del departamento de Antioquia, pero en municipios especificos,
dado que el departamento estd integrado por 125 municipios, la actuacién del proyecto convoco a
mujeres de 107 de ellos; en cada municipio se llevaron a cabo algunos componentes del proyecto,
pero no en todos se implementaron todos los componentes.

Estas logicas conllevan dos niveles de actuacion territorial, uno departamental, al hacer incidencia,
control social y seguimiento al plan de desarrollo departamental y la politica publica departamental
de géneroy el seguimiento a la implementacién del enfoque de género en el acuerdo de paz; en otro
nivel el proyecto actud por municipios, haciendo incidencia y control social a las politicas locales como
plan de desarrollo y politica publica de género. En un campo muy especifico se actud en el tema de
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presupuesto participativo en la ciudad de Medellin.

El proyecto también contribuye con otras estrategias de incidencia y control social, llevadas a cabo
por organizaciones de la sociedad civil, ellas son: la Mesa de Trabajo Mujer de Medellin (MTMM), la
Veeduria Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellin, SEPA.

El proyecto ademas hace aportes en términos metodoldgicos replicables como la Guia metodoldgica
para la elaboracién de conceptos sobre los Anteproyectos de los Planes de Desarrollo Municipal en
clave de género y los procesos de seguimiento para el control social.

A continuacién, se detalla el logro de los indicadores del objetivo especifico

11.0E: Entre 2020 y 2021 al menos 500 lideresas de las 9 subregiones habran participado en

diferentes procesos de formacién-accion, incidencia y control politico impulsados por el proyecto.

Linea de base

De 350 mujeres que han participado en procesos realizados en la fase | a 500 lideresas de 9
subregiones

Valoracion final del indicador

1.026 mujeres, de 107 municipios y 9 subregiones participan en procesos de formacién-accién,
incidencia y control politico. De estas mujeres 203 son las lideresas que conforman los colectivos de
los diferentes procesos generados y se concentran en 54 municipios donde se estructuré el proceso
de incidencia y seguimiento a planes de desarrollo, seguimiento a politicas publicas de las mujeres y
al enfoque de género en el acuerdo de paz; 823 son mujeres que participan de algunas actividades.
Estos resultados representan 2 veces lo esperado en el indicador con avances significativos de orden
cualitativo en el empoderamiento de las mujeres, la institucionalidad publica y la integracién de las
mujeres y sus intereses en las politicas publicas del departamento y los municipios.

Los procesos de formacidn-accién del indicador se refieren a las diferentes acciones asociadas a la
incidencia y control social, estos son espacios dedicados a la apropiacién de herramientas
conceptualesy metodoldgicas para que posteriormente las mujeres puedan actuar en sus municipios
y puedan aportar a las acciones propiamente dichas de incidencia y control social con el
acompafiamiento de las profesionales del proyecto. En cuanto a la incidencia las acciones incluyen
retomar las agendas ciudadanas, elaborar un plan de incidencia y llevarlo a cabo durante el proceso
de consultas para la formulacion del plan de desarrollo. El control social inicia con un ejercicio
comparativo entre las propuestas presentadas por las mujeres y lo que efectivamente quedo
plasmado en los planes de desarrollo municipal y departamental. Adicionalmente se elaboraron
documentos comparativos por subregiones. El proceso denominado Nodo Departamental, es la base
organizativa, estd integrado con delegadas de las 9 subregiones, con un promedio de participacion
de 25 mujeres, alrededor de las cuales se activan otras 70 mujeres para los procesos de incidencia y
control social. En el municipio de Medellin, el grupo de mujeres vinculadas al proceso de planeacion
local y presupuesto participativo PL PP estd conformado por 220 mujeres. Otras actividades de
sensibilizacion realizadas aportan a este objetivo tales como capacitacion sobre las comisiones
legales de la mujer en los concejos municipales; pedagogizacion del proceso para las
circunscripciones Temporal Especial de paz; difusion para la apropiacion de la legislacién favorable a
las mujeres y de las politicas publicas locales; fortalecimiento de capacidades de incidencia,
participacidn y accion colectiva.
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Andlisis

Con este indicador se corresponden aspectos de capacidad de las mujeres para la incidencia y el
control social que el proyecto buscé generar mediante un enfoque de formacién-accién, es decir,
aquello que se reflexiona y aprende como contenido, se pone en practica en el contexto local o
regional y de esta manera se conecta con el segundo factor integrado al indicador, la participacion
de las mujeres. Las mujeres realizan una valoracion positiva de la formacion, destacando la experticia
de las profesionales para generar procesos y el aporte de recursos. Encuentran pertinencia en la

metodologia de priorizacion y la didactica de los momentos formativos. Los avances observados son
los siguientes:

Las mujeres participantes logran reconocer su rol politico, y tienen expectativa de ejercerlo mediante
la participacion en procesos de eleccién popular en los concejos municipales. Esta expectativa se
concreta en mujeres que ya han sido elegidas en el marco de procesos acompafiados en la fase | y
gue en la fase Il generan la intencidén de ser candidatas en las préximas elecciones. Esta clara
disposicion hacia la esfera publica se valora en esta evaluacién como un ‘fruto maduro’, ya que esto
no se presentaba hace 10 afios, las mujeres no sentian confianza suficiente en si mismas para
participar de la politica.

El proceso formativo ha aportado en la subjetividad politica de las mujeres autoconfianza,
reconocimiento, valoracién y creacién de expectativas de posibilidad de actuar en lo publico,
percepcion que es mayoritaria en el conjunto de mujeres participantes del NODO DEPARTAMENTAL.
Asi mismo, la accién ha permitido crear una dindmica de movimiento social de mujeres,
trascendiendo la identidad de organizacion hacia la identidad de movimiento, lo cual refleja una
expansion de la vincularidad de las mujeres con el territorio, de lo municipal a lo subregional e incluso
a lo nacional. Desafios ante los cuales las mujeres se sienten positivamente motivadas a seguir
avanzando. Se perciben relaciones de confianza mutua entre las mujeres y una ampliacién de su
vision hacia un reconocimiento de las similitudes y diferencias subregionales que les fortalece como
movimiento. Al romper las barreras de la identidad organizativa, las mujeres avanzan en visiones de
colectivos mas amplios, siendo ahora sus referentes discursivos el territorio.

Aln no se observa una vocacion en el ejercicio de la politica en el rol de cargos de la rama ejecutiva,
aunque los techos de cristal que se identifican conducen a pensar que es necesario este paso, es
decir, estar en la toma de decisiones de la ejecucion de los recursos. Esto es una conclusion de la
evaluadora para abordar la tensidon presente sobre el alcance del control social: el control social tiene
limites, y la expectativa de las mujeres es de ejecucidn. Esto a la vez se conecta con una profunda
discusién sobre los modos de hacer politica, porque desde el movimiento de mujeres se plantea una
participacidn no partidista, pero la estructura del estado colombiano implica cada vez mas, de hecho,
la vinculacion partidista, es decir, que se fortalecen la democracia representativa frente a la
democracia participativa, en una ldgica contraria al espiritu de la constitucion de 1991, de la que se
derivd la estructura de espacios de didlogo y concertacion de planes y programas de gobierno, tanto
nacional como local.

Se observan habilidades comunicativas y argumentativas desarrolladas, como una actitud clara y
exigente pero respetuosa y orientada a la concertacion. Los colectivos de mujeres son capaces de
preparar una intervencion, distribuirse roles y asumir una delegacion con voz firme, posicion corporal
empoderada y claridad en el mensaje incluyendo mujeres de diferentes regiones. Asi mismo sus
discursos incluyen el enfoque de género.

Las mujeres participantes reconocen algunos mecanismos e instrumentos de control social como la
rendiciéon de cuentas, los derechos de peticién y los informes que se presentan ante autoridades
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locales, aun no es clara la metodologia de veeduria ciudadana y las estrategias para sostenerlas en el
tiempo, aunque se cuenta con el Nodo departamental que es un espacio de articulaciéon de las
lideresas de las subregiones. Es necesario avanzar en estructurar rutas metodoldgicas completas de
exigibilidad y control social para evitar el desgaste por falta de avance en un instrumento legal como
es el derecho de peticién.

La apropiacién de conceptos sobre control social tiene un rango de amplio espectro, en general
marcado por narrativas casuisticas, quedando desafios pendientes en términos de comprensiéon de
fendmenos estadisticos, factores causales y lectura de reportes técnicos de instrumentos formales
de rendicion de cuentas. Esto es clave para la incidencia y el control social, pero se advierte que es
un campo donde las mujeres no lograran resultados sin apoyos técnicos efectivos. Aunque es visible
que las mujeres comprenden procesos politicos de participacién territoriales; han logrado capacidad
de hacer analisis sobre los actores; reconocen los mecanismos de participacion ciudadana para la
exigibilidad de derechos; y estan en capacidad de comprender los componentes de género del
acuerdo de paz.

Las mujeres interpretan el control social como “saber leer los actos administrativos y analizar bases
de datos” (Lideresa de Guarne) o como “el ejercicio de la responsabilidad del gobierno con las
mujeres”, que sefiala una capacidad para interpretar las ldgicas institucionales en las que se producen
los planes de desarrollo y las politicas publicas. Pero esta habilidad es de alta complejidad porque
incorpora tecnicismos legales de la arquitectura institucional, ademas de niveles avanzados de
comprension del enfoque de género para lograr interlocuciones efectivas, “en algunas ocasiones las
mujeres plantean propuestas que no son viables técnicamente para el ente municipal o
departamental” (servidora publica). No obstante, coinciden autoridades de género, mujeres,
servidoras y profesionales de CMQC en la necesidad de estos procesos formativos, porque si hay
diferencia entre la participacién de mujeres formadas en el enfoque de género y las que no cuentan
con esta vision.

En cuanto al constructo de ‘mi cuerpo como territorio” que hace parte de los enfoques del proyecto,
se observa una aproximacién conceptual que permite establecer conexiones entre lo que sucede en
los territorios y los derechos de las mujeres, no obstante, su complejidad deriva en que existe poca
literatura sobre tal nocidon y por tanto requiere otros procesos etnograficos y fenomenoldgicos para
ampliar su comprension hasta poderla convertir en un soporte de la accién politica de las mujeres.
En la regidn de Uraba surgid claramente estas nociones de ‘mi cuerpo como territorio de amor, de
convivencia’, ‘soy constructora de alimentos’, una clara conexién con la vida y la consigna ‘no
gueremos hijos para la guerra’. En los entornos urbanos el concepto se asocia usualmente con un
lugar de respeto debido a multiples violencias.

Desafios

La participacién de las mujeres es alta, activa y propositiva, no obstante, se enfrentan a desafios
diversos. La articulacion subregional es costosa porque el transporte entre municipios en el
departamento tiene limitaciones y altos costos, con lo cual dependen de la financiacién externa para
reunirse ya que los recursos municipales para los temas de mujeres son pocos, alli donde existen, y
no financian este tipo de acciones.

El cambio de escala entre lo municipal, lo subregional y lo departamental implica desafios de
habilidades y conocimientos que las mujeres requieren desarrollar u obtener mediante otros
acompafiamientos profesionales de manera permanente, porque los procesos de formacion tienen
limite en cuanto a la fundamentacion académica de primaria y bachillerato de las mujeres. En este
sentido, la creacién de movimiento social de mujeres es fundamental para que exista una base amplia
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de mujeres que participan de los procesos, pero se requiere unas contribuciones permanentes de
mujeres profesionales que fortalezcan dindmicas, ya no en el rol de formaciéon sino como asesoras o
equipo técnico. En este sentido, es que las mujeres participantes valoran el rol de CMQC, porque la
entienden como una organizaciéon del movimiento con un rol especifico y no como una entidad
externa que las capacita.

Niveles diferenciados de participacién, acorde a las habilidades individuales, compromisos con el
trabajo doméstico y la vinculacién laboral y esto se traduce en espectros amplios de la participacion,
con lo cual fue clave en la ejecucidn del proyecto la identificacién de las mujeres participantes, que
logrd captar a lideresas con experiencia que pudieron avanzar en su cualificacion. Los procesos de
incidencia y control social requieren efectivamente que las mujeres estén en procesos sociales, que
tengan amplia experiencia y relacionamiento con su comunidad, no son procesos para mujeres
iniciando en su formacién politica.

En los territorios de manera asimétrica se presentan fendmenos de violencia y presencia de actores
ilegales que han cooptado la vida social, econdmica y politica de las subregiones, esto limita la
posibilidad real de las mujeres para participar en las acciones del proyecto y posteriormente las
acciones de incidencia y control social. La inseguridad y las practicas abiertamente machistas en los
territorios limitan el avance en sus acciones, ‘dicen que los hombres estdn mds capacitados para las
iniciativas productivas’ (lideresa de Yondd).

Los bajos niveles de habilidades digitales son un desafio de innovaciéon educativa para el sector social,
toda vez que, dadas las condiciones de las subregiones, la interaccién presencial es limitada y al
circunscribir los procesos a los momentos presenciales no es posible avanzar hacia otros niveles.
Ahora bien, la virtualidad es un escenario educativo y relacional complejo, que fue abordado con las
mujeres en medio de la pandemia, esto posibilitd continuidades, pero también resistencias al medio
de tal modo que ahora las mujeres tienen mas expectativa del encuentro presencial. También es
necesario tener en cuenta las limitaciones de conectividad que existe en las subregiones. Lo virtual
se ve limitado por la baja conectividad y pocos recursos de las mujeres para acceder a servicio de
internet permanente.

12.0E: En 2020 y 2021 mujeres lideresas organizadas de las 9 subregiones de Antioquia logran la

inclusion de al menos 20 propuestas en instancias de decision politica y de planeacién del desarrollo.

Linea de base
13 propuestas incluidas en planeacién local en la fase | del proyecto a 20 propuestas
Valoracién final del indicador

A partir del proyecto se generan298 propuestasy la incorporacion de por lo menos 50 de ellas en los
planes de desarrollo municipal y departamental. Se activaron 13 procesos de control social y politico
en igual nimero de municipios, 7 de seguimiento a planes de desarrollo municipales, 1 para el plan
de desarrollo departamental y 5 para politicas publicas de las mujeres. También se activaron 2
procesos de seguimiento al enfoque de género en los acuerdos de paz: seguimiento al PLANFES en
20 municipios PDET vy restitucion de tierras en 4 municipios de la subregion de Uraba.

De ésta manera se supera la expectativa tanto del indicador como de la linea de base, mostrandose
una efectividad del 17% en el posicionamiento de propuestas.

Esto se logra con avances en la interlocucion con la institucionalidad publica tanto a nivel municipal
como departamental. En lo municipal se lograron avances como el compromiso de la actualizacion
de la politica publica de equidad de género, el nombramiento de la autoridad de género municipal,
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la asignacién de recursos especificos para acciones orientadas hacia las mujeres. AlUn se avanza poco
en la incorporacion de acciones de transversalizacidn. Las propuestas de las mujeres en las agendas
locales y regionales son cada vez mas sdlidas, articuladas alrededor de los ejes de una vida libre de
violencias, autonomia econdmica, educacion, salud, medio ambiente, participacion politica.

- 0000000000000
Andlisis

Se constata en esta evaluacidn que se ha avanzado en niveles de interlocucion con la
institucionalidad publica tanto a nivel municipal como departamental. Hoy se perciben menos
resistencias de hombres y mujeres al discurso de la perspectiva de género y los derechos de las
mujeres. Sin embargo se constatan dos extremos de la situacion en particular con las autoridades de
género, alli donde ella es una mujer de tradicion en el movimiento de las mujeres o tiene voluntad
politica, se tejen relaciones de paridad, concertacion y acciones conjuntas, independiente del partido
politico que ella representa y estas mujeres logran gestionar recursos y procesos del municipio con
el departamento “me asiste el deber como mujer y sanpedrista, decir lo que pienso mas alld de lo
politico” (autoridad de género). En el otro extremo se encuentran delegadas que inician su recorrido
el tema o tienen asignadas otras funciones, en estos casos la presencia de la autoridad de género es
nominal y distante de las mujeres.

A partir de la obligatoriedad de crear comisiones legales para la equidad de la mujer en los concejos
municipales se abren nuevas posibilidades de interlocucion con la institucionalidad para el control
social y control politico. Estas comisiones son obligatorias, pero en algunos municipios aun no se
nombran o no funcionan adecuadamente. En el caso del municipio de Guarne se pudo constatar
gue esa comisién cuenta con hombres y mujeres sensibles al tema de género y se vislumbran como
aliados para la accion de control del movimiento social de mujeres; sin embargo, la comision legal
para la equidad de la mujer del departamento no respondié al llamado de las mujeres y es comun
gue cuando se hacen convocatorias entonces se delega a las mujeres concejalas o a la autoridad de
género y otros integrantes de las corporaciones no muestran interés. Esta accion construida en el
marco de la prérroga fue un acierto de reconocimiento de contexto y de andlisis de actores
territoriales, ya que es un nuevo escenario de accién para el control social y politico.

En la accién de construccién de propuestas para los planes de desarrollo 2020-2023 se identifican 3
logros. Compromiso de los y las candidatas a las alcaldias con las agendas de las mujeres,
construccién de una agenda regional para el plan de desarrollo departamental, inclusion de algun
aspecto de politica publica y plan de desarrollo a nivel municipal o departamental. Como se observa,
existen avances mixtos entre lo municipal y lo departamental. En lo municipal se lograron avances
como el compromiso de la actualizacién de la politica publica de equidad de género, el
nombramiento de la autoridad de género municipal, la asignacién de recursos especificos para
acciones orientadas hacia las mujeres. Las propuestas de las mujeres en las agendas locales y
regionales son cada vez mas sélidas, articuladas alrededor de los ejes de una vida libre de violencias,
autonomia econdmica, educacién, salud, medio ambiente, participacion politica.

Los procesos de seguimiento y control social tienen gran capacidad para promover didlogos y acciones
de las instancias publicas alrededor del tema. Los informes de seguimiento construidos en cada
municipio son una herramienta técnica de gran utilidad para las mujeres en el ejercicio del control
social. El proyecto logra llegar al momento de socializacion de dichos informes dejando abiertas las
puertas para otras acciones de incidencia y control social en municipios como Guarne, donde se
permitid agendar una sesion de rendicion cuentas para la alcaldia citada por la comision-Legal para
la equidad de la mujer. En San Pedro de Urabd se permitié hacer una revision amplia de los avances
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en los compromisos establecidos en el plan de desarrollo; en el departamento se evidencio la
limitacion de recursos de la secretaria de las mujeres para impactar a las mujeres en los territorios
con sus programas que son pequefios, aunque hubo ampliacion presupuestal. Las mujeres en estas
jornadas de socializacién hicieron dupla con las profesionales de MQC, logrando discursos técnicos,
centrados en aspectos concretos de los planes de desarrollo y focalizando en ejes tematicos
priorizados lo cual generd una profundizacidn sobre dicha tematica. Al observar en vivo la realizaciéon
de estas acciones se valida la pertinencia y potencialidad de la metodologia para generar procesos
de empoderamiento de las mujeres y de control social. También se logran identificar los desafios de
tal ejercicio.

Desafios

El control social en el nivel municipal o subregional implica una demanda de esfuerzos y recursos
importantes porque todos los procesos deben ser desarrollados en simultdneo y una vez activados
no se deben dejar parados, la continuidad de la accion es clave. Esto implica tener equipos de
profesionales multiples y presencia en el territorio ya que las dindmicas son cotidianas, no esperan
hasta la préxima vez que vaya la profesional al territorio. El control social mediante seguimiento
técnico a compromisos institucionales permite elevar el didlogo con las autoridades, pasando del
compromiso a las acciones, pero llevarlo a cabo para todas las dimensiones demanda una cantidad
de esfuerzos y recursos creciente.

La incidencia en los planes de desarrollo se concreta en planes y proyectos, no obstante, el balance
general, tanto en municipios como en la gobernacién es que los recursos son escasos para enfrentar
los desafios que las problematicas implican.

Desde la institucionalidad publica asi mismo se le confiere gran trascendencia a la transversalizacion
del enfoque de género como modo de mostrar que en diferentes dreas se avanza en la agenda
programatica de las mujeres, pero en la realidad no se han desarrollo indicadores diferenciados, falta
enfoque en las acciones y no se cuenta con informaciéon de las acciones que permita ver
efectivamente como se logran los procesos con las mujeres. Un factor de techo de cristal para la
transversalizacion es la alta rotacion de servidores y servidoras publicas, la imposibilidad de crear
cargos permanentes por las implicaciones presupuestarias y normativas que lo limitan. El proceso de
formaciéon con servidoras y servidores publicos llevado a cabo dentro del proyecto no alcanza a
impactar en estas dinamicas por su tamafio pequefio y puntual, aunque es reiterada la mirada de las
servidoras publicas entrevistadas que es una accién en la que hay que insistir de manera permanente
hasta lograr una masa critica de personas sensibilizadas. También reconocen que esas personas
formadas tienden a rotar en cargos o entre municipios con lo cual no se pierde el esfuerzo, sino que
en cada municipio es dificil consolidar los procesos.

Los desarrollos normativos e institucionales parecen un techo de cristal para la realizacién efectiva de
los derechos, se percibe avance porque se han matizado las resistencias de percepcion, pero dichos
marcos normativos, oficinas de la mujer, autoridades de género y acciones de transversalizacion
avanzan poco en acciones y con limitados recursos.

La categoria del municipio delimita sus recursos, en el 90% los municipios son pequefios lo que
significa que tienen poca autonomia presupuestal para desarrollar programas, a la vez que esos
corresponden a localidades con necesidades basicas insatisfechas como agua potable, energia
eléctrica, servicios de salud y condiciones de infraestructura como carreteras que permita el
desarrollo econdmico. En estos contextos las demandas de las mujeres se diluyen en las necesidades
generales de la poblacion. Algunos municipios también son insolventes financieramente, ello implica
por ejemplo que no pueden crear cargos en la estructura institucional y la autoridad de género se
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contrata por servicios temporales, con lo cual en el siguiente plan de desarrollo es posible que no
tenga asignacién de recursos.

En cuanto a la intervencién en temas del sector educativo, la arquitectura institucional limita la
actuacion de aquellos municipios que no son certificados. El ejemplo surgié en el municipio de
Guarne, donde los concejales y concejalas de la comisiéon legal para la equidad de la mujer
expresaban que el compromiso del plan de desarrollo de desarrollar el enfoque de género en las
instituciones educativas del municipio no se puede llevar a cabo, porque al ser un municipio no
certificado no tiene autonomia sobre el sector educativo, no puede convocar a los profesores a
procesos de formacion, no puede establecer la catedra de género, entre otros aspectos.

De esta manera, el real funcionamiento de los gobiernos locales y departamentales es un techo de
cristal para la realizacidn efectiva de los derechos de las mujeres. Este funcionamiento que emana de
marcos normativos nacionales es inamovible desde la voluntad de los gobiernos locales y a veces se
constituye en excusa para no avanzar. El tamafio del municipio y sus ingresos corrientes es también
un limite a lo que pueden hacer las alcaldias. La excesiva burocracia y normatividad que caracteriza
al estado colombiano es un techo de cristal.

También se observa que alli donde hay una tradicién sostenida de participacion de las mujeres y de
alta dindmica social de otros grupos sociales, los avances se perciben mas sélidos. Diferentes
personas entrevistadas en esta evaluacidon coinciden en relacionar desarrollos institucionales con
movimiento fuerte de mujeres que actian como siriri y voluntades politicas, que hacen viable el
desarrollo institucional.

13.0E: En 2020 y 2021, 100 mujeres lideresas de territorios y organizaciones feministas han
impulsado estrategias de sensibilizacién y control politico que permiten hacer exigibilidad al Estado

frente a la implementacion del Acuerdo de Paz y la garantia de cumplimiento del enfoque de género
Incluido en el mismo

Linea de base
25 mujeres, hacen parte de instancias de paz y defienden derechos e intereses de las mujeres
Valoracidn final de indicador

En estos procesos participaron 60 mujeres en las acciones de seguimiento y 117 mujeres de otras
actividades complementarias de formacién y sensibilizacion. También se vincularon 20 servidoras y
5 servidores de 24 municipios del departamento. Desde la meta del indicador y la linea de base se
observa un logro superior al esperado en la participacion de las mujeres en la construccién de paz.

En el segundo vy tercer afio del proyecto se activaron dos procesos de control social frente a las
medidas de enfoque de género del Acuerdo de Paz uno llevado a cabo en Uraba enfocado al tema de
acceso a la tierra para las mujeres y otro a nivel departamental (7 subregiones) priorizado sobre la
autonomia econdmica de las mujeres, a través de las acciones del PLANFES (Plan nacional de fomento
a la economia solidaria y economia rural). Los informes de seguimiento permiten constatar los pocos
avances de la implementacién del enfoque de género en los acuerdos de paz. Segun el balance de la
Secretaria de las Mujeres del Departamento, existen 74 acciones con enfoque de género de 540
definidas para la implementacién del acuerdo de paz en Antioquia, pero ellas se concentran en el
pilar 8 de convivencia, paz y reconciliacion; por tanto, no estan relacionadas con la priorizacion de los
intereses y necesidades de las mujeres. Como balance de los logros en los indicadores de los objetivos
se puede afirmar que se observan avances hacia la visibilizacidon de las mujeres como sujeto politico
colectivo, se presentan desarrollos institucionales y se consolidan procesos de incidencia,
exigibilidad, control social y control politico. El proyecto contribuye a generar una dindmica

43



departamental de didlogo politico y empoderamiento de las mujeres con mayor capacidad de
actuacion publica.

]
Andlisis

En cuanto al contexto, la influencia de los lineamientos de orden nacional sobre la implementacion del
acuerdo de paz fue claramente adverso, asi mismo hubo expresiones de esta postura a nivel de los
gobiernos locales; los recursos e institucionalidad dedicada al tema no tuvieron suficiente respaldo
para implementar las acciones. El caso mas evidente del tema es el PLANFES, que, pese a que fue
formulado desde inicios del proceso de paz, fue aprobado en el afio 2020 pero no tuvo recursos, la

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias no tuvo la capacidad financiera y técnica
para su implementacion, asunto que fue confirmado con el seguimiento realizado.

En el caso de tierras se generd una dindmica institucional cuyos resultados son muy pobres debido a
trabas de orden juridico sobre la titularidad de la tierra, nuevos conflictos derivados del uso de la
tierra disponible, asi como el recrudecimiento del conflicto en algunas zonas del pais. El proceso mas
visible ha sido la planificacion territorial a través de los PDET (Planes de Desarrollo Territorial), que
generd una amplia participacion social generando mas expectativas que realizaciones ya que dichos
planes se entrecruzan con otras dindmicas territoriales de planificacion que si tienen recursos
mientras que los PDET tienen recursos limitados para su implementacion. En particular una lideresa
de Remedios sefiala que “El PDET no tuvo en cuenta a las mujeres en lo rural”. Segun el balance de
la Secretaria de las Mujeres del Departamento, existen 74 acciones con enfoque de género de 540
definidas para la implementacion del acuerdo de paz en Antioquia, pero ellas se concentran en el
pilar 8 de convivencia, paz y reconciliacion; por tanto, no estan relacionadas con la priorizacion de los
intereses y necesidades de las mujeres. Se concluye en los estudios que no existen datos suficientes
para valorar la implementacion del enfoque de género en los acuerdos.

Desafios

En el orden metodoldgico es importante validar los componentes de la estrategia de control social,
en particular se sugiere integrar a los criterios de priorizacion otras variables ademas de la vision de
las mujeres en sus territorios. Este desafio se observa desde la evaluacion al realizar seguimiento a
politicas de orden nacional. Las politicas derivadas del acuerdo de paz no son de orden municipal ni
de orden departamental, aunque en el caso de tierras si tuvo una expresidon local pero ligada a
decisiones nacionales. Otro aspecto metodoldgico que debe desarrollarse es la validacién de la
priorizacion respecto de la arquitectura institucional que la implementa para determinar el nivel de
logro que puede tener la accién. Para explicitar esta idea se toma la accién priorizada sobre el
PLANFES. Un aspecto clave en el tema de PLANFES es que las mujeres priorizaron un tema central
para ellas como lo es la autonomia econdmica, pero solo posterior a la priorizacion pudieron darse
cuenta del alcance del PLANFES, centrado en proyectos asociativos, en los cuales ademas las mujeres
participantes no tenian un vinculo, con lo cual fue distante la tematica de la vida real de las mujeres
y de otro lado, este plan no tuvo un despliegue territorial con lo cual el seguimiento fue mas dificil.
En el tema de tierras se destaca mayor apropiacion de las mujeres indigenas y afrodescendientes
para quienes la exigencia del acceso a la tierra si cruza por sus preocupaciones cotidianas para el
restablecimiento de su modo de vida rural.

Resultado 1

Posicionadas e incluidas propuestaspoliticas, sociales y ambientales de las mujeres en instancias
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publicas de sus territorios a partir del fortalecimiento de sus capacidades politicas iniciado en la
primera fase del proyecto

Este resultado tiene un marco de realizacién entre 2019y 2021, dado que la ruta metodoldgica inicia
con la creacién de las agendas para incidir en las propuestas de los candidatos y candidatas a los
entes publicos de eleccién popular a nivel municipal y departamental. Esto sucedié en el afio 2019 y
es el enlace del proyecto entre la fase | y Il. En el afio 2020 se produce el proceso participativo
alrededor del plan de desarrollo, proceso normatizado y que a junio de 2020 se cierra formalmente
con la aprobacién del plan de desarrollo municipal y departamental. Posteriormente se activan los
procesos de planeacidn participativa y presupuesto participativo, que se realizan anualmente, donde
es clave mencionar que estan centrados en Medellin y algunos municipios del drea metropolitana y
que otros municipios en el departamento no lo han incorporado. Este componente en el proyecto
culminé en el afio 2021. En el contexto del proyecto, este proceso de incidencia en el plan de
desarrollo se realizé en medio de la pandemia lo cual limitd ampliamente los espacios de debate y la
posibilidad de la CMQC de acompafar de manera presencial a las mujeres en sus municipios. Se
generd una estrategia virtual con alcances limitados en medio de las limitaciones de conectividad y
las propias restricciones de movilidad.

En la ciudad de Medellin donde el proceso de presupuesto participativo es el mas amplio, la
estructura y funcionamiento ha variado desde que fue creado en 1996, cada gobierno de turno
cambia sus dindmicas y en este contexto la actual administracién ha realizado cambios que limitan la
participacién de las mujeres. En primera instancia se consolidé una estructura de toma de decisiones
alrededor de las Juntas Administradoras Locales (JAL), que se conforman también por eleccién
popular, donde la representacién partidista es la que genera la composicion de dichos organismos.
Los y las integrantes de las JAL actualmente reciben remuneracién por su trabajo con lo cual se ha
convertido en un campo de disputa entre lideres. También se ha consolidado la presencia de actores
ilegales en estos espacios y dindmicas comunitarias con lo cual se hace mas riesgoso para las mujeres
participar. Un descontento acumulado del proceso es la forma de ejecuciéon de los recursos, porque
su lentitud y forma de contratacién realmente es un proceso burocratico al que es dificil hacerle
veeduria. Un factor clave de este proceso de participacién en presupuestos publicos es la alta
rotacién de delegadas, las mujeres son amenazadas por actores armados, con lo cual no se logra
consolidar procesos. En cuanto a las mujeres, la Secretaria de las Mujeres de Medellin no logra
acompafar estos procesos, con lo cual no se observa voluntad politica. El mejor periodo de este
proceso fue entre 2007-2012. En la ciudad otras pocas entidades trabajan en el tema, la Corporacion
Convivamos ha liderado procesos, pero por ejemplo la Mesa de Trabajo Mujer de Medellin no ha
logrado abordar este tema, con lo que la CMQC trabaja en solitario.

11.R1: Entre 2020 y 2021, Al fin del proyecto 250 mujeres, posicionan al menos 20 propuestas de

incidencia en el marco de los procesos de planeacién del desarrollo y presupuestacién participativa
Linea de base

A 2018, 150 mujeres lideresas de Medellin han posicionado 10 propuestas a favor de las mujeres en
el marco del Presupuesto participativo

Valoracién final del indicador

220 mujeres participaron de las distintas estrategias para posicionar las propuestas en el Concejo
Comunal o Corregimental de Planeacion (CCCP), Juntas Administradoras Locales (JAL) y Juntas de
Accion Comunal (JAC) que hacen parte de la arquitectura institucional de la ciudad de Medellin para
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presupuesto participativo.

Se formularon 16 proyectos. No se logran posicionar propuestas debido a las limitaciones de la
metodologia que genera barreras practicas para la participacién de las mujeres.

- 0000000000000
Andlisis

En este escenario las propuestas logradas se concentran en aspectos econdmicos y sociales, ain no
es visible un componente ambiental. Aunque los mas relevante sobre este resultado esperado y no
logrado es la limitacién institucional para el avance de las mujeres en el acceso a recursos. Si bien el
presupuesto participativo fue una iniciativa de promocién de la participacidon directa en la gestidon
publica, en la préctica se ha convertido en burocracia representativa ligada a los partidos politicos,
gue limita el acceso de las mujeres a los escenarios de toma de decisiones en la medida que las
mujeres buscan una participacién no partidista.

12.R1: Al 2020 se incluyen 10 propuestas de las mujeres en los Planes de Desarrollo de acuerdo con las
Agendas construidas

Linea de base

De acuerdo con la informacién que se tiene de la fase | del proyecto sélo en 3 de los 52 municipios
participantes, se construyeron agendas entre 2015- 2018; y se incluyeron 3 propuestas. En otros
municipios los Planes de desarrollo incluyen propuestas a favor de las mujeres, pero no mediados
por agendas de las mujeres.

Valoracién final del indicador
En total se posicionaron 298 propuestas, en 56 municipios de las 9 subregiones y el departamento.

En total se incluyeron 50 acciones en proyectos, programas e indicadores para las mujeres en 30
municipios de 7 subregiones y a nivel departamental.

Tipo de las propuestas de agenda de las mujeres que fueron incluidas en planes de desarrollo:
implementacién y actualizaciéon de la politica publica de equidad de género, creacion de unidad de
gestién del tema como la oficina de la Mujer, el fortalecimiento de la autonomia econdmica vy el
liderazgo femenino, la defensa y proteccién de los derechos de las mujeres y la prevencién de
violencias basadas en género, salud, cultura, participacion politica, construccién de paz, derechos
sexuales y reproductivos, asociatividad. El Plan de Desarrollo Departamental, incluye propuestas de
la dimensidn cultural, la dimensidn social que comprende los ejes de educacion, salud vy vivienda,
dimension ambiental, dimension econdmica, la dimensién politica y de participacion ciudadana, la
dimensién de violencia contra las mujeres y paz territorial.

- 0000000000
Andlisis

Las mujeres logran promover sus agendas ciudadanas con el posicionamiento de 50 proyectos,
programas e indicadores para las mujeres en 30 municipios de 7 subregiones y a nivel departamental.
El grado de efectividad de la accion de incidencia es del 17% en término de niumero de propuestas.
Desde el punto de vista de impacto territorial, estas propuestas incluidas en planes de desarrollo
tienen una cobertura del 24% del territorio del departamento y en el caso de las propuestas del plan
desarrollo de Antioquia su impacto es mas amplio. Respecto del indicador vy de la linea de base este
es un avance significativo en la incidencia.
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Las mujeres inciden desde el Nodo departamental en el plan de desarrollo departamental que
permite la interaccion entre las lideres de las subregiones. Este espacio colectivo se convierte en un
resultado organizativo fundamental del proyecto, porque trasciende el indicador propuesto en
numero de mujeres de manera individual y genera un nucleo, mas pequefio pero fuerte de lideresas
para quienes el Nodo es un espacio sustancial “el Nodo vale plata”, una expresion de las mujeres para
indicar lo valioso que es el espacio y su potencial para dar soporte a los procesos de incidencia y
control social. Para la incidencia municipal se activaron las dindmicas organizativas locales donde las
lideresas del Nodo departamental contribuyeron de manera sustancial.

Propuestas posicionadas en planes de desarrollo

350
300
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N . .
, M e H W W . []
Bajo Cauca Magda!ena Nordeste Norte Occidente = Oriente Suroeste Uraba Valled,e Departame Total
Medio Aburra ntal general
u 22 14 37 25 25 7 19 53 55 41 298

Grdfico 10 Distribucion de propuestas por territorio Fuente: Elaboracion propia con base en informe final

Propuestas de agenda de las mujeres que fueron incluidas en planes de desarrollo

Subregion Uraba: Las propuestas incluidas con relacién a la Agenda se orientan, hacia la
implementacion y actualizacion de la politica publica de equidad de género, el fortalecimiento de la
autonomia econémicay el liderazgo femenino, la defensa y proteccién de los derechos de las mujeres
y la prevencion de violencias basadas en género.

Subregion Valle de Aburra: Se enmarcan en temas como paz, una vida libre de violencias, autonomia
econdmica de las mujeres, salud, cultura y participacién politica.

Subregion Oriente y Suroeste: Fueron insertas todas las lineas aunque no en todos los municipios; se
puede afirmar esto en la medida en que se observan cuatro municipios (Urrao, Andes, Fredonia,
Santa Barbara), en donde el compromiso del Plan de Desarrollo fue implementar la Politica Publica
de equidad de género para las mujeres, las cuales se basan en los lineamiento del documento
CONPES 161 (Politica Publica Nacional de Equidad de Género) y en esa medida, las politicas tienen
en sus lineas coincidencias importantes con el contenido de las agendas. Por otro lado, en el
municipio de Concepcion, se observa un indicador muy genérico que no se deja ubicar en ninguna
dimensién de la agenda subregional. También se observa al municipio de Marinilla que ahonda en
dimensiones de la agenda subregional como: erradicacién de violencias contra las mujeres y la
dimension cultural. Por otro lado, el mismo argumento se puede implementar con el municipio de
Venecia, en donde el compromiso fue crear la Oficina de la mujer, la cual, en un marco de accién
general, serd responsable de implementar acciones en el territorio a favor de las mujeres desde todos
lineamientos planteados por la Politica Publica Nacional de equidad de género. En Santa Barbara,
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donde las propuestas halladas en el documento en cuestion, reflejan lineas de la agenda como: vida
libre de violencias para las mujeres, autonomia econdémica de las mujeres, salud de las mujeres. En
Urrao se observa: participacion politica de las mujeres y vida libre de violencias para las mujeres y en
Venecia, se observan: educacion para las mujeres, vida libre de violencias para las mujeres y
autonomia econdmica de las mujeres.

Subregion del Norte: En el municipio de Ituango se incluyeron en el Plan de desarrollo propuestas de
la agenda subregional de las mujeres, relacionadas con transformacioén cultural y construccién de
paz, autonomia econdmica, participacién social y politica, salud y derechos sexuales y reproductivos,
garantia de una vida libre de violencia. En el municipio de Bricefio el Plan de Desarrollo plantea
programas y proyectos que se relacionan con las cinco dimensiones contempladas en la agenda
ciudadana de mujeres urbanas y rurales del municipio de Bricefio.

Subregion Bajo Cauca: Las propuestas en la subregién van orientadas a temas de paz, violencia sexual,
derechos sexuales y reproductivos, Politica Publica y proyectos productivos.

Subregion Magdalena Medio: Las propuestas en la subregidén estan orientadas a autonomia
econdémica, la salud, salud sexual y reproductiva, participacion politica de las mujeres, fortalecimiento
organizacional y paz.

Subregion Occidente: En esta subregion las propuestas de las mujeres estdn enfocadas en gran
medida a la construccion e implementacion de la politica publica de las mujeres, autonomia
econdmica y defensa de los derechos humanos de las mujeres.

Subregion Nordeste: Promocién de la asociatividad de las mujeres, contemplada como organizacion
en torno a las iniciativas productiva, la organizacion social. Reivindicacion de los derechos de las
mujeres, predominando el énfasis en la produccién. Violencia contra las mujeres, con énfasis en rutas
de atencidn, politicas publicas de equidad de género, promocién de la educacién.

El Plan de Desarrollo Departamental: Incluye propuestas de la dimensidn cultural, la dimension social
gue comprende los ejes de educacion, salud y vivienda, dimensidon ambiental, dimension econdémica,
la dimensidn politica y de participacién ciudadana, la dimension de violencia contra las mujeres y paz
territorial.

13.R1: A finales de 2021 mujeres de 7 municipios realizan control politico a los compromisos

establecidos por los gobiernos locales con las mujeres y visibilizan puablicamente los resultados
Linea de base

A 2019 mujeres de 5 municipios realizan seguimiento a compromisos de los gobiernos locales con
las mujeres

Valoracidn final del indicador

Se realiza en 6 subregiones. 7 municipios y uno a nivel departamental. Son 8 seguimientos realizados
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Subregion Municipio Objeto de seguimiento

Valle de Caldas 16 Programa 1. Producto (1111): Acciones de generacién de ingresos para las
Aburra mujeres, a través del acceso a instrumentos financieros y/o condiciones de
empleabilidad y emprendimiento.

Programa 4. Producto (1144). Acciones para la implementacion de la
politica publica municipal de equidad de género para las mujeres urbanas y
rurales del municipio de Caldas Antioquia.

Medellin 7 Las siete dimensiones del PDM: participacion social y politica, salud,
educacién, autonomia econdmica, vida libre de violencias contra las
mujeres; y paz, vivienda y gestion territorial

Suroeste Venecia 10 Programa 1. Empoderamientos sostenibles para la mujer veneciana.
Producto: Oficina de la mujer creada y funcionando

Bajo Cauca Bagre 28 Programa 1.13. Igualdad de Género. Producto. Actualizacién e
implementacion de la politica publica de la mujer.

Oriente Guarne 16 Linea 1. Plan de Igualdad de Oportunidades

Norte Don Matias 16 Programa. Don Matias con equidad de género. Proyecto. Politica publica de
equidad de género

Uraba Apartado 25 Programa. Mujer, oportunidades, liderazgo y autonomia (MOLA). Producto.
Implementacion de la Politica Publica para las Mujeres.

Departamento. 22 Programa 2. Autonomia econdémica de las mujeres para un desarrollo

equitativo y sostenible
Nodo de Mujeres q Y

Tabla 5 Priorizacidn de seguimiento por plan de desarrollo Fuente: Informe final

Andlisis

El seguimiento se estructura como una metodologia con componentes: capacitacién; priorizacion del
objeto de seguimiento; solicitud de informacién a entidades publicas mediante derechos de peticion,
grupos focales y entrevistas; elaborar el concepto del nivel de cumplimiento de los planes de

desarrollo 2020-2023 o de la politica publica; elaboracién de pronunciamiento politico; socializacion
del informe.

El proceso de capacitacién se llamod “La voz de las mujeres en los procesos de control politico y social.
Se realizaron 6 Seminarios subregionales que implicaron 24 jornadas, 18 que se hicieron 2 con cada
una de las 9 subregiones y 6 que se hicieron integrando las subregiones en dos grupos. Participaron
150 mujeres y 80 municipios en promedio.

Se realizaron 7 eventos de socializacién en cada uno de los territorios donde se hizo el seguimiento
y se realizaron otras actividades complementarias como socializacién en el concejo municipal,
programas radiales y de televisién. Los documentos impresos fueron distribuidos a la
institucionalidad local. En los eventos de socializacion produjeron efectos de dialogo orientado al
control politico que muestran el potencial de la metodologia para enlazar el control social y el control
politico.
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En la jornada de socializacion del informe técnico-politico de seguimiento en el municipio de Don
Matias, las mujeres lograron obtener de manera publica, el compromiso del gobierno local de acoger
las sugerencias que las mujeres hicieron al documento de politica publica que esta en formulacion.
Asi mismo la comision de la mujer del concejo municipal se compromete a recibir el proyecto de
acuerdo para estudiarlo, presentarlo y lograr su aprobacién lo antes posible. Asimismo, ambos
actores se comprometieron a invitar a las mujeres a las jornadas de debate donde se discutira la
politica publica. Las mujeres del municipio de El Bagre lograron propiciar la apertura de espacios para
hacer recomendaciones sobre el proceso de implementacion de la politica publica una vez sea
presentada, asi como construir una contrapropuesta del presupuesto que tiene la politica publica ya
gue consideran que es un rubro muy pequefio para la capacidad presupuestal del municipio. En
Guarne: las mujeres generan voluntad politica desde el concejo municipal y queda anunciada la
disposicion desde la Alcaldia de presentar la politica publica de las mujeres, la cual serd presentada
en 2022 lo cual hace muy viable este propdsito.

Resultado 2

Politicas publicas para las mujeres fortalecidas y difundidas en el departamento de Antioquia con
participacién de servidoras/es publicos conscientes del enfoque de género

Las politicas publicas para las mujeres incluyen las politicas como tal, los instrumentos operativos que
las materializan en el plan de igualdad de oportunidades y la gestion de recursos que se concreta en
el presupuesto, a la vez ligado al plan de desarrollo territorial, sea de orden departamental o
municipal. Estos presupuestos tienen dos vias de realizacién, mediante acciones especificas para las
mujeres ejecutados por oficinas de la mujer, oficinas de género o autoridades de género y acciones
transversales (mainstreaming). En algunos municipios no existe una estructura operativa propia para
los temas de género y se incluyen en la secretaria encargada de los temas sociales con diferentes
grupos poblacionales.

Recientemente se han creado por ley la Comisién legal para la Equidad de la Mujer en los Concejos y
Asambleas, ley 1981 de 2019, cuyas funciones son: ejercer control politico, asi como el seguimiento
a las iniciativas relacionadas con los temas de género, promover la participacion de las mujeres en
los cargos de eleccion popular y de designacidn, ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de
mujeres, al igual que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas relacionadas
con los derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes. De igual manera esta Comisién
podra hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y reparacién para los delitos cometidos
contra las mujeres durante el conflicto armado interno en el Distrito Capital.

Dada la limitacién de recursos especificos para las mujeres, la transversalizacidén se convierte en un
instrumento de ampliacion de asignacion de recursos, pero requiere altos niveles de voluntad
politica, capacidad técnica para la articulacién con las secretarias especializadas y altos niveles de
coordinacién.

En el departamento de Antioquia el avance de las politicas publicas para las mujeres tiene diferentes
desarrollos. Politica publica departamental creada en el 2015 y actualizada en el afio 2019. Plan de
igualdad de oportunidades. Ordenanza 3 de 2010 que crea los comités de transversalidad o comités
de enlace. La comision legal para la equidad de la mujer de la asamblea departamental ha sido creada.
Existe también en el departamento secretaria de las mujeres con una secretaria formalmente
designada con equipo de trabajo y presupuesto.

Los avances no son homogéneos debido al estado inicial diferente en los que cada politica se
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encuentra. El avance se puede categorizar como creacién alli donde no existia; en otros municipios
el avance es la actualizacién de la politica existente. Otros fendmenos institucionales influyen para
que a pesar del avance en las politicas ain no se traduzca en acceso de las mujeres a programas
publicos, ellos tienen que ver con la disponibilidad presupuestal, la politica puede existir pero con
pocos recursos o no existe la autoridad de género que coordine su implementacién.

Como accion complementaria a las politicas publicas especificas, en este resultado se promueve la
transversalizacion del enfoque de género, mediante acciones con los servidores y servidoras publicas
y de otro lado la difusidn con las mujeres en procesos organizados que permite aumentar el control
social.

A la vez, en este contexto surgen los desafios respecto a la arquitectura institucional. Los recursos
disponibles para la ejecucion del plan de desarrollo dependen de la categoria del municipio, las reglas
fiscales que delimitan prioridades, limitan la creacion de cargos y en algunos casos los municipios se
encuentran inmersos en procesos de insolvencia financiera, lo cual restringe alin mas el presupuesto
para lo social porque la prioridad es el pago de la deuda. El avance en presupuestos para las mujeres
ademas se vio afectado drdsticamente por la pandemia, ya que se autorizé a los municipios para
trasladar el presupuesto hacia las acciones de urgencia para atender el COVID-19. Otras situaciones
normales en el departamento como los desastres naturales porinundaciones y avalanchas demandan
permanentemente recursos. Asi mismo, salvo los municipios del drea metropolitana, incluyendo
Medellin, en los demas, el porcentaje de poblacidon con Necesidades Basicas Insatisfechas es muy
alto, con lo cual la transversalizacion de género conduce a pensar en un enfoque de inclusién de
género en el desarrollo y no mujeres en el desarrollo (Servidora publica gobernacién). Esto significa
que, sin lograr el umbral de los minimos vitales, |a realizacién de intereses estratégicos de las mujeres
sera mas dificil mediante la accién publica.

El enfoque de inclusion de género en el desarrollo implica la eliminacion de las barreras de acceso y
la creacion de oportunidades diferenciales para hombres y mujeres en la realizacién de sus derechos.
En este sentido se hace sustancial la sensibilizacion a servidoras y servidores publicos para generar
apertura a revisiones profundas de las formas de actuar en lo publico, porque su implementacion
requiere altos grados de comprensiéon del enfoque de género y la arquitectura institucional. Existe
ademads la necesidad de acciones transversales como la desagregacién de informacién por género,
edad, orientacion sexual, grupos étnicos, que los sistemas de informacién institucional aun no logran
consolidar. Existe una tension entre dejarle a la instancia de género toda la tarea alrededor de los
derechos de las mujeres que puede expresarse coloquialmente ‘la secretaria de las mujeres es una
gobernacion chiquita’ hasta la pérdida de objetivos claros y acciones afirmativas con la expresion ‘es
que ellas estan ahi en todas las secretarias’.

De diferentes maneras las personas entrevistadas encuentran una relacion directa entre los avances
institucionales para la proteccion de los derechos de las mujeres con la voluntad politica del gobierno
de turno y la fortaleza organizativa de las mujeres para la incidencia. De la misma manera, cuando
surge la pregunta por la transversalizacion se indica la necesidad de procesos amplios de
transformacion cultural.

11.R2: Entre 2020 y 2021 al menos 80 servidoras y servidores publicos amplian conocimientos en

equidad de género, fortalecen vinculos y formulan al menos 15 propuestas de mainstreaming

Linea de base

A 2019, 50 servidoras y servidores publicos ampliaron conocimientos en equidad de género y han
formulado 5 propuestas de mainstreaming

51



Valoracion final del indicador

215 mujeres y 58 hombres, para un total de 273 servidores/as publicos/ los/as participantes. Este
indicador pudo ampliarse gracias a un convenio realizado con la Secretaria de las Mujeres de
Antioquia que permitido una cobertura de 16 municipios. Acorde con datos del informe final de
ejecucion del proyecto, durante el proceso surgieron diferentes propuestas y finalmente se
acompafiaron 5 proyectos de mainstreaming. Aungue se avanza en un numero mayor de personas
sensibilizadas no se encontré evidencia en el proceso evaluativo de la implementacién de las
propuestasy proyectos.

Propuestas

7 de las autoridades de género del oriente, proponen replica en cada una de sus municipios
Feria de emprendimiento para la region: Mujeres emprendedoras de la subregion del Magdalena Medio.

Compartir experiencias a partir de un grupo de WhatsApp donde intercambian iniciativas de éxito para la
equidad de género

Digitalizacion compartida mediante la busqueda de financiacién para crear una pagina o para encontrar
una alianza con la Secretaria de Mujeres de Antioquia para favorecer mercadeo de las mujeres
productoras.

Proyectos conjuntos para presentarse a cooperacion internacional sobre convocatorias para mujeres
rurales.

Focalizaciéon de ruta en prevencion de violacién de derechos humanos en articulacion con las demas
secretarias y con enfoque de género.

En Fredonia hay particular interés en el trazador presupuestal de equidad para la mujer.

En Valdivia, estd el interés especial frente a que la politica publica se debe constituir en la ruta para la
igualdad de género ya que son un conjunto de acciones y de resultados dirigidos a hacer del municipio un
territorio que garantice los derechos de las mujeres.

En los municipios de Toledo, La Estrella, El Retiro y Peque surgidé como iniciativa la articulacion entre
funcionarios/as publicos/as para implementar una ruta de transversalidad en la estructura institucional de
la administracion municipal como estrategia de generacion de un clima laboral sensible a la igualdad de
género.

Entre las autoridades de género del Norte y del Bajo Cauca surgid la iniciativa de desarrollar ferias de
emprendimiento para las mujeres a nivel subregional.

Entre las autoridades de género de Uraba surgid la iniciativa de articularse para realizar procesos
formativos en la tematica de derechos de las mujeres.

En todos los municipios se alcanzo a realizar reuniones entre dependencias para fortalecer los procesos de
TEG. Estos no solo fueron en términos de trabajo en equipo entre dependencias, sino también trabajo y
reconocimiento intermunicipal para promover acciones subregionales de transversalizacion. Por ejemplo,
el intercambio de contactos entre autoridades de género del Magdalena Medio y Oriente para gestar
vinculos con los cuales puedan trabajar en el futuro.

En los funcionarios/as publicos/as hay un reconocimiento de la importancia del trabajo articulado como
“herramienta que tiene la comunidad para poder generar buenas y mejores condiciones de vida para las
mujeres”, tal como lo expreso una funcionaria publica del municipio de Toledo.

En el municipio de La Estrella, la Secretaria de Planeacién y la autoridad de género proponen articularse
para la reactivacion del Observatorio de Género.
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e Reconfigurarlas rutas de atencion a las violencias basadas en género contra las mujeres que comprometan
a las dependencias de salud, educacién, empleabilidad y comisarias de familia para la generacion de
condiciones 6ptimas que les posibilite a las mujeres salir de espacios y relaciones sociales reproductoras
de la violencia.

e  Movilizar voluntades politicas para que la transversalizaciéon del enfoque de género dentro de los
indicadores y metas de los actuales planes de desarrollo sea un propdsito institucional y que también
consideren marcadores diferenciales como la raza, la etnia, la edad y el estado socioeconémico.

e  Construccién de sistemas de informacion claros y confiables que permitan el cruce de bases de datos para
identificar las mujeres atendidas y sus caracteristicas.

e Diseflar e implementar estrategias comunicativas con enfoque de género que les permita a las mujeres
conocer y acceder a la oferta de servicios institucional.

e  Produccion de espacios de cultura, ciencia y tecnologia en los que las mujeres sean el referente central
como aporte a la desestructuracion de roles y estereotipos de género.

e Desarrollar mejores acciones en pro de la autonomia econdmica de las mujeres a través de la creacion de
mercados campesinos, apoyar emprendimientos locales e incentivar créditos de inversién.

e  Garantizar la participacion de las mujeres en al menos el 20% de la mano de obra contratada para
proyectos de infraestructura que son los que suelen tener mayor asignacién presupuestal en el gasto
publico, asi como el establecimiento de alianzas con empresas que favorezcan la insercion laboral de las
mujeres.

e Promover y acompafiar procesos de elaboracién y actualizacion de herramientas para el desarrollo local
como la actualizacién de la Politica Publica para las Mujeres, pero también de otras politicas como la de
Juventud o los Planeas Agropecuarios Municipales con enfoque de género y en la que participen por lo
menos en un 30% las mujeres.

e Aunque en la mayoria de los procesos se evidencia una apropiacion de saberes conceptuales, normativos
y técnicos para la transversalizacion, se percibe falta de voluntad politica para materializar los
conocimientos adquiridos a favor de las mujeres que se evidencia en las dificultades que se tuvieron para
que todos los municipios diligenciaran las matrices técnicas propuestas para la TEG en los planes de accién
del afio 2022. A lo anterior se alina el hecho de que los/as tomadores/as de decisiones no participaron en
el proceso, sino que delegaron funcionarios/as con poco o nulo poder de decisién.

Proyectos de mainstreaming

Valle de Aburra Caldas Propuestas de prevencidn de violacion de derechos humanos en articulacién con las

demads secretarias y con enfoque de género.

Suroeste Fredonia Circular externa 030 del ministerio de hacienda sobre el trazador presupuestal de
equidad para la mujer.

Norte Carolina Conformacién de la comision legal de la mujer
Norte Valdivia Acerca de la politica publica de las mujeres en actualizacion
Bajo Cauca Nechi Liderazgo debido a los problemas de orden publico de la zona

Tabla 6 Proyectos de mainstreaming Fuente: Informe final

Andlisis

La alta rotacién de servidoras y servidores debido a la forma de contratacion es un problema que
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enfrentan los procesos de formacién para este grupo de personas. No fue posible identificar en esta
evaluacién quienes continuaban vinculados a la institucionalidad y quienes no, tampoco fue posible
verificar la implementacion de las propuestas construidas.

Segun la percepcion de una funcionaria de la Secretaria de las Mujeres del Departamento, la
formaciéon permitié crear interés en el tema (sensibilizacion), facilité la construccién de un lenguaje
comun entre las autoridades de género que participaron y se destaca la construccién participativa de
la metodologia con el equipo de la Secretaria de las Mujeres. Otra servidora destaca también la
metodologia que considera replicable. Destaca que la transversalizacion del enfoque de género se
enfrenta a servidores y servidores publicos que estan en el nivel de percepcidon sin enfoque de
derechos en su actuaciéon, y tampoco se ubican en un rol transformador, siguen actuando en un
enfoque de estado subsidiador.

El tecnicismo de la transversalidad del enfoque de género es un desafio, porque requiere avanzar de
niveles de sensibilizacién a apropiacion conceptual por ejemplo para la implementacion del Articulo
221 de la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo, que implica incorporar el Trazador
Presupuestal para la Equidad de la Mujer en los sistemas en los que se registra la informacién de
recursos presupuestales.

En cuanto ala accidon de formacién se identifica la necesidad de disefiar acciones de mayor cobertura,
con una disponibilidad a repetir el proceso una y otra vez debido a la rotacidén de personas. También
se observa el desafio de integrar lenguajes institucionales y diferenciales respecto a los lenguajes
usados con las mujeres, acorde al rol de las personas en el proceso de aprendizaje que permita
‘puntos de encuentro entre la institucionalidad y la ciudadania’.

La autoridad de género del municipio de Toledo indica que no estuvo especificamente en la
capacitacion, pero si en otros procesos de transversalizacién del enfoque de género y evaluacién de
la politica, encontrando que estos espacios le permiten fortalecer su visidén para actuar en su rol. De
otro lado, para la CMQC es un desafio encontrar en estos escenarios un rol pertinente que se mueve
entre la accién de la sociedad civil y las responsabilidades del estado, debido a que las instancias de
género en el departamento y el municipio tienen equipos de profesionales pequefios y bajos
presupuestos con lo cual tienden a presionar a que el proyecto reemplace las responsabilidades del
ente publico.

12.R2: Entre 2020y 2021, en 10 municipios, 80 mujeres conocen |a politica para las mujeres existente

en sU municipio y construyen propuestas para su exigibilidad
Linea de base

Lainformacién obtenida enla Fase |, muestra que es muy bajo el conocimiento que tienen las mujeres
de las politicas publicas. Sélo en 3 de los 52 municipios participantes las mujeres refieren procesos
de socializacién de la politica publica municipal.

Valoracidn final del indicador

El resultado se logra en 10 municipios: Necocli, Nechi, El Bagre, Guarne, Toledo, Bricefio, Santa Rosa
de Osos, Turbo, Envigado, Santa Barbara. Con la participacion de 291 mujeres de las cuales 14 son
funcionarias publicasy 1 hombre. Se elaboran 5 estudios sobre implementacion de la politica publica
en Bricefio, Santa Rosa de Osos, Turbo, Envigado, Santa Bdarbara. Se logra la meta del indicador
superando la cifra esperada de nimero de mujeresy se logra el 50% de la meta territorial, mediante
la implementacion de la estrategia de control social creada en el resultado 1.
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Andlisis

De nuevo, como sucedié en el seguimiento a planes de desarrollo, la socializacién de los informes
moviliza el dialogo politico y acciones de control politico propiamente dichas, tales como: En el
municipio de Necocli las mujeres lograron incidir ante el presidente de la comisidn legal de la mujer
del concejo municipal para radicar ante el presidente del concejo una solicitud de sesion especial de
seguimiento a la implementacién de la Politica Pdblica para la Equidad de Género en la que ellas
pudieran participar para aportar de cara a la actualizacidn de la politica publica y en la elaboracién
del Plan de lgualdad de Oportunidades. En Envigado, la autoridad de género se comprometio a
generar espacios para evaluar los avances y retrocesos de la Politica Publica y del Plan Decenal de
Equidad de Género. En el balance de este resultado las mujeres proponen:

e Creacion de mas espacios de rendicion de cuentas sobre el estado de implementacién de la politica publica
y que los concejos municipales realicen control politico a dicha implementacion.

e  Construir una propuesta unificada en todos los municipios de aumento del presupuesto para las acciones
de las Oficinas de las Mujeres en cabeza de las autoridades de género.

e  En municipios como Toledo, Santa Rosa, Turbo, Envigado y Guarne las mujeres proponen organizarse de
manera permanente para adelantar acciones de seguimiento y control social a la implementacion de la
Politica Publica y en algunos casos, al Plan de Igualdad de Oportunidades. Esta accion expresa el nivel de
avance hacia formalizacién del control social, un siguiente nivel de desarrollo de estas acciones.

e En Guarne las mujeres proponen de cara al contexto electoral del 2023 construir una mesa de trabajo para
incidir en los programas de gobierno y garantizar la inclusién de la implementacion de la politica publica.
Particularmente las mujeres de Guarne tienen un alto perfil politico y entienden la necesidad de articular
ciclos de incidencia en cada eleccion.

e En Necocli, Turbo, Envigado y El Bagre, las mujeres proponen la creacién de espacios descentralizados de
participacion ciudadana y politica para las mujeres, de manera que las mujeres rurales puedan ser sujetos
activos de gestion del desarrollo territorial.

e En municipios como Nechi las mujeres proponen fortalecer la divulgacion de la politica publica de las
mujeres, especialmente con quienes habitan zona rural.

Resultado 3

Realizado control politico y exigibilidad del enfoque de género en la implementacién del Acuerdo de
Paz aportando a la convivencia sociopolitica, el desarrollo sostenible y la defensa del cuerpo de las
mujeres como territorio de paz.

Las mujeres de Urabd encuentran una conexion explicita entre todo su trabajo en defensa de
derechos humanos en medio del conflicto y la construccién de paz después del acuerdo. Reconocen
multiples vulneraciones de sus derechos en el contexto del conflicto y esperan de la participacién
lograr la reparacion, por ello priorizaron el tema de tierras, se trata de lograr recuperarlas y retornar
a sus labores del campo, no solo esperan la verdad, sino que se haga algo con ella. Las mujeres
construyen la idea respecto a que los logros no seran prontos, que seran muchos afios de luchay que
lo deben hacer para garantizar que las futuras generaciones tengan una conexion vital con el
territorio. Esto es claramente una postura de las mujeres indigenas para quienes el tiempo y el
espacio suceden de otra manera a las légicas occidentales. Para las mujeres el enfoque diferencial es
fundamental porque el enfoque de género si se menciona, pero el enfoque diferencial complementa
lo territorial y lo étnico.

En la linea de autonomia econdmica de las mujeres ellas reconocen la necesidad de ampliar el
concepto, para lograr hacer propuestas pertinentes. Consideran que los proyectos de seguridad
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alimentaria no se deberian catalogar como generacion de ingresos para las mujeres porque ese no
es su objetivo. Ahora, Medellin es el Unico municipio que tiene claramente definida una linea en el
tema con propuestas que agencian el empleo individual.

Sobre las propuestas de autonomia econémica dirigidas hacia lo rural es clave entender que un grupo
importante de mujeres que fueron victimas del conflicto armado tuvieron que desplazarse a zonas
urbanas o cabeceras municipales, con lo cual las iniciativas rurales no las incluyen.

Hay municipios que fueron afectados por el conflicto armado, pero no fueron reconocidos como
municipios PDET por tanto alli las acciones derivadas del acuerdo de paz no se implementan.

11.R3: Entre 2020y 2021 al menos 40 mujeres del Departamento de Antioquia articuladas a procesos
relacionados con la construccién de paz cuentan con herramientas conceptuales y metodoldgicas

que permiten realizar control politico y exigibilidad a la implementacién del Acuerdo de Paz y el
enfoque de género incluido en el mismo

Linea de base

De la interaccion lograda con mujeres que interactlan en escenarios de paz, 10 de ellas dan cuenta
de estar cumpliendo un liderazgo que posiciona el enfoque de género y que promueven su
implementacion

Valoracion final del indicador

El indicador transcendié de la formacién hacia una estrategia de seguimiento y control social
priorizando a las mujeres de los municipios PDET del departamento, usando la misma metodologia
implementada en el resultado 1y 2. En total 75 mujeres participantes con lo cual se supera la meta
de participacion.

Proceso 1: Realizado en Medellin. Participaron (30) Mujeres de 7 subregiones, 20 municipios y 22
organizaciones. El objeto de seguimiento, control social y politico fue: “Promocién de la autonomia
econdmica y la capacidad organizativa de las mujeres rurales en el Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES), para lograr el fortalecimiento de pequefios y
pequefias productoras de acceder a bienes y servicios, comercializar sus productos y mejorar sus
condiciones de vida, de trabajo y de produccion”.

Proceso 2: Realizado en Necocli con (45) mujeres de (4) municipios del Uraba Antioquefio: San Pedro
de Urabd, Turbo, Apartadd, Puerto. Mujeres pertenecientes a 21 organizaciones. Objeto de
seguimiento, control social y politico: “Acceso prioritario de mujeres campesinas sin tierra o con tierra
insuficiente al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral”.

Andlisis
Con este tercer resultado se valida la metodologia de control social mediante el seguimiento a
politicas especificas con una combinacion de formacién para las mujeres, investigacién, generacién

de informes y socializacion publica. No obstante, al ser las politicas relacionadas con el acuerdo de
paz de orden nacional, otros factores de la priorizacion y el control social resultan relevantes.

Factor 1. El orden nacional de la politica requiere otros criterios complementarios para su priorizacion
tales como institucionalidad territorial responsable de la implementacion, recursos asignados,
conexion especifica con los procesos que adelantan las mujeres en sus territorios
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Factor 2. El tipo de incidencia posible, dado que las politicas del orden nacional requieren incidencia
en ese mismo orden y complementariamente en el nivel municipal, la accién demanda otras
capacidades que pueden estar al nivel de la accion de la CMCQ, pero no de las mujeres en los
municipios. Esto se valida en los eventos de socializacion donde no se logrd presencia de actores
claves de dichas politicas, mientras que en el seguimiento de planes de desarrollo y politicas publicas
de mujeres y la metodologia desencadeno una relacion directa con el control politico.

12.R3: Entre 2020 y 2021 las acciones de pedagogizacion, sensibilizacién y movilizacién frente al

proceso de paz permiten que al menos 200 personas ganen conciencia en la defensa de la verdad, la
vida, el territorio y el cuerpo de las mujeres como territorio de paz

Linea de base

A 2019, desde el proceso de Ciudadania politica y Politica electoral, 50 mujeres dan cuenta de haber
ganado conciencia frente la importancia de los acuerdos de paz para conocer la verdad, preservar la
vida y disminuir violencias

Valoracion final del indicador

Entre 2020y 2022 las 19 acciones de pedagogizacion, sensibilizacién y movilizacion realizadas frente
al proceso de paz permitieron que 1.050 personas participantes en las distintas acciones realizadas,
ganaran conocimiento y reflexion respecto del proceso de paz. Y que especialmente 306 mujeres
participantes en los procesos de Seguimiento al enfoque de género en el Acuerdo de paz y en los
foros a favor de la circunscripciéon especial de paz, ganen conciencia en la defensa de la verdad, la
vida, el territorio y el cuerpo de las mujeres como territorio de paz. El grupo meta se supera de
manera importante acorde a la expectativa del indicador y de la linea base.

- 0000000000000
Andlisis

El resultado de tipo cualitativo se hace mas relevante para el contexto colombiano una vez pasadas
las elecciones presidenciales, que refleja una alta polarizacién de la sociedad. El contexto colombiano
muestra la necesidad de seguir realizando acciones de sensibilizacion sobre la significacion de la
construccién de paz y la ampliacion de la vision feminista de la accidon de las mujeres, para disminuir
la polarizacién que los procesos electorales han generado y las falsas noticias que han afectado

gravemente la opinidn publica sobre lo que se denomina pensamiento de izquierda, inclusién,
equidad de género y diversidad étnica.
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Eficiencia

Muestra como los recursos e insumos utilizados en el proyecto en la busqueda de resultados han sido
adecuados segln criterios de cantidad, tiempo, costo. Analiza la gestion, la organizacion, las formas
de trabajo y los esquemas de seguimiento. Es una pregunta sobre la inversion de los fondos.

Indicadores de eficiencia

t 2.4 w W W W 71% més mujeres

Mas resultados

2.0

Mas actividades 7.026 mujeres 28 hombree

41% mas hombres

181 servidoras publicas  servidores
642 de organizaciones piblicas

(y 203 lideresas
L1 88%

Mas cobertura territorial

13 seguimientos plan de desarrolf@ o G
4 seguimientos a politica piblicas Efectividad del 17% en Activacion de procesos a

2 seguimientos al enfoque de inclusion de propuestas partir de la Ejecyqién del
género en los acuerdos de paz en planes de desarrollo 100% de las actividades

Control politico  Control social Incidencia Dialogo politico

6 municipios y el departamento 13 municipios e —_—
PEsyEct 20 municipios PDET 56 municipios 107 municipios

38% del departamento

5 municipios Uraba 86% del

45% del departamento

38% del departamento departamento

Grdfico 11 Sintesis de indicadores de eficiencia Fuente: Elaboracion propia

El proyecto se implementd en el tiempo de pandemia, por lo cual tuvo que ser prorrogado 10 meses.
Los efectos de la pandemia en la ejecucion del proyecto se observan de dos maneras:

Aumento de subactividades dentro de las actividades previstas ya que la virtualidad limité el logro de
los objetivos propuestos para algunas actividades, porque las jornadas tuvieron que ser mas cortas,
no se lograba la convocatoria al 100% de las mujeres y problemas de conectividad.

Aumento de actividades en la prorroga. De estas actividades nuevas se destaca la accidén con
comisiones legales de la mujer de los concejos municipales que permitio activar procesos de control
politico en los municipios.
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Rubros de mayor impacto

El presupuesto se distribuye de manera asimétrica, debido al peso del resultado 1 en la accién,
correspondiente al 61,9%, a continuacion el resultado 2 representa el 28% vy el resultado 3 contribuye
con el 10%.

Para la ejecucion de actividades los rubros de
mayor impacto se refiere a los gastos
relacionados con las actividades presenciales: los
gastos de traslado desde los municipios son altos
debido a las limitadas conexiones viales del
departamento, problemas de cierres por
inundaciones o derrumbes y temas de orden
publico que limita horarios de movilidad y tipo de
transporte utilizado.

B Resultado 1(62%) M Resultado 2 (28%) [l Resultado 3 (10%)

Indicadores de eficiencia

11.0E: Entre 2020 y 2021 al menos 500 lideresas de las 9 subregiones habran participado en
diferentes procesos de formacidn-accion, incidencia y control politico impulsados por el proyecto.

1.026 mujeres, de 107 municipios y 9 subregiones participan en procesos de formacién-accion,
incidencia y control politico. Aumento del 71% mds mujeres participando y cobertura territorial.

12.0E: En 2020 y 2021 mujeres lideresas organizadas de las 9 subregiones de Antioquia logran la
inclusion de al menos 20 propuestas en instancias de decisién politica y de planeacién del desarrollo.

Incorporacion de por lo menos 50 propuestas en los planes de desarrollo municipal y departamental.
Se activaron 13 procesos de control social y politico. De ésta manera se supera la expectativa del
indicador en un 40%, mostrandose una efectividad del 17% en el posicionamiento de propuestas.

13.0E: En 2020 y 2021, 100 mujeres lideresas de territorios y organizaciones feministas han
impulsado estrategias de sensibilizacién y control politico que permiten hacer exigibilidad al Estado
frente a la implementacién del Acuerdo de Paz y la garantia de cumplimiento del enfoque de género
Incluido en el mismo

60 mujeres en las acciones de seguimiento y 117 mujeres de otras actividades complementarias de
formacion y sensibilizacién. También se vincularon 20 servidoras y 5 servidores de 24 municipios del
departamento. Se observa un logro superior al esperado en la participacion de las mujeres en la
construccién de paz. 49% mas participacion.

11.R1: Entre 2020 y 2021, Al fin del proyecto 250 mujeres, posicionan al menos 20 propuestas de
incidencia en el marco de los procesos de planeacidn del desarrollo y presupuestacion participativa

220 mujeres participantes. 16 proyectos formulados, cero proyectos aprobados. Cumplimiento del
88% de participacion y 0% de incidencia.

12.R1: Al 2020 se incluyen 10 propuestas de las mujeres en los Planes de Desarrollo de acuerdo con
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las Agendas construidas
En total se posicionaron 298 propuestas, en 56 municipios de las 9 subregiones y el departamento.

En total se incluyeron 50 acciones en proyectos, programas e indicadores para las mujeres en 30
municipios de 7 subregiones y a nivel departamental. 80% mas del indicador.

I3.R1: A finales de 2021 mujeres de 7 municipios realizan control politico a los compromisos
establecidos por los gobiernos locales con las mujeres y visibilizan publicamente los resultados

8 seguimientos realizados con 140 mujeres. 7 seguimientos a politicas municipales y un seguimiento
a politica departamental. Cumplimiento del 100% del indicador.

I1.R2: Entre 2020 y 2021 al menos 80 servidoras y servidores publicos amplian conocimientos en
equidad de género, fortalecen vinculos y formulan al menos 15 propuestas de mainstreaming

215 mujeres y 58 hombres, para un total de 273 servidores/as publicos/ los/as participantes. 5
proyectos de mainstreamning. 71% mas del indicador de participacién, 33% de propuestas
mainstreaming, 0% de resultados de implementacién.

12.R2: Entre 2020y 2021, en 10 municipios, 80 mujeres conocen la politica para las mujeres existente
en su municipio y construyen propuestas para su exigibilidad

El resultado se logra en 10 municipios, con la participacién de 291 mujeres de las cuales 14 son
funcionarias publicasy 1 hombre. Se elaboran 5 estudios sobre implementacién de la politica publica.
Se logra la meta del indicador superando la cifra esperada de nimero de mujeres y se logra el 50%
de la meta territorial.

11.R3: Entre 2020y 2021 al menos 40 mujeres del Departamento de Antioquia articuladas a procesos
relacionados con la construccién de paz cuentan con herramientas conceptuales y metodoldgicas
que permiten realizar control politico y exigibilidad a la implementacion del Acuerdo de Paz vy el
enfoque de género incluido en el mismo

En total 75 mujeres participantes. Activacion de 2 procesos de control social, 1 para 20 municipios
PDET con el seguimiento al PLANFES y 1 para 4 municipios de la subregion de Uraba de restituciéon
de tierras. 53% mas de participantes y 2 procesos de control social realizados.

12.R3: Entre 2020 y 2021 las acciones de pedagogizacién, sensibilizacién y movilizacién frente al
proceso de paz permiten que al menos 200 personas ganen conciencia en la defensa de la verdad,
la vida, el territorio y el cuerpo de las mujeres como territorio de paz

1.050 personas participantes ganaran conocimiento y reflexion respecto del proceso de paz. 306
mujeres participantes en los procesos de seguimiento al enfoque de género en el Acuerdo de pazy
en los foros a favor de la circunscripcién especial de paz, ganen conciencia en la defensa de la verdad,
la vida, el territorio y el cuerpo de las mujeres como territorio de paz. El grupo meta supera 5 veces
la expectativa del indicador y de la linea base.

Cumplimiento de actividades

Se realizaron 2 veces mas actividades y se logré 2.4 veces mas resultados, especialmente en el
resultado 1, integrando nuevas subactividades dentro de las actividades previstas y actividades
nuevas de la prérroga. De estas actividades solo el 10% no contribuyd al logro de los resultados.
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Cobertura territorial

El proyecto amplié la expectativa de cobertura territorial del 28%, representado en 35 municipios de
los 125 del departamento ha una cobertura amplia del 86% y densificacion de la accién por
subregiones aumentando el nimero de municipios.

Cobertura del grupo meta

El grupo meta final es 2 veces mayor del esperado.

Se pasé de una participacion esperada de 55 hombres a 78 y de 600 mujeres a 1.026

En cuanto a la participacion por resultado, la tabla muestra un grupo de 200 mujeres que hacen parte
de los procesos de seguimiento a los planes de desarrollo y seguimiento al enfoque de género en el
acuerdo de paz que actuan tanto en las acciones publicas como en la formacion y se cuenta con un
grupo mas amplio de mujeres que participa de algunas de las actividades de cada resultado sumando
de conjunto una actuacién de movimiento social de mujeres en el departamento.

Resultado 1 143 415
Resultado 2 291
Resultado 3 60 117
Total 203 823

Tabla 7 Participacion de mujeres de los municipios segtin resultado Fuente: Elaboracion propia con base en informe final

En cuanto los servidores y servidoras publicas, se anota que en el grupo meta definido inicialmente
se esperaba la participacion en el resultado 2 directamente relacionado con la formacién vy
propuestas de transversalizacion. Pero las dindmicas de didlogo politico que generaron también los
resultados 1y 3 llevan a la participacion de este grupo meta en otras acciones previstas en principio
con el protagonismo de las mujeres y que de manera positiva permite disminuir las barreras de la
institucionalidad para dialogar con las mujeres. De la misma manera se amplio la participacién de
servidores y servidoras publicas no solo en nimero de personas sino en participacién en todos los
resultados, aunque inicialmente estaba previsto solo en el resultado 2.

Servidores y servidoras publicas \ Mujeres Hombres
Resultado 1 14 14
Resultado 2 147 59
Resultado 3 20 5

Total 181 78

Tabla 8 Participacion de la institucionalidad por resultado y género Fuente: Elaboracion propia con base en informe final
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Sostenibilidad

Observa la permanencia en el tiempo de los resultados alcanzados y las posibilidades de las
organizaciones de mantener una intervencién, con sus propios medios, en los campos de atencién
del proyecto. Se analiza la sostenibilidad econdmica, politica, y social entre otras dimensiones.

Probabilidad de que subsistan los beneficios

Los procesos activados en las regiones requieren la continuidad en el apoyo financiero debido a la
combinacién de dos factores externos: el primero de ellos tiene que ver con los recursos escasos que
se logran en la gestion publica dedicados a las mujeres, por ello, aun estas dindmicas no logran ser
sustentadas desde los territorios, a lo cual se le auna la falta de recursos propios de las mujeres o
precariedad de ellos. De otro lado, los avances logrados pueden perderse si no se continua activando
ciclos de participacion en la gestion publica que tienen una duracion minima de 4 afios; si bien el
proyecto muestra efectos que avanzan hacia una institucionalidad mas proclive a los derechos de las
mujeres, esto puede modificarse en el cambio de gobiernos locales que se producira en el afio 2023.

Los efectos generados cuentan con factores sociales favorables como mujeres concejalas que
participaron de los procesos de la fase | y fase Il con lo cual hay apropiacion del enfoque de género;
autoridades de género comprometidas en algunos municipios y que tienen continuidad de un
gobierno a otro, avance en actualizacion de politicas publicas promovidos por la Secretaria de las
Mujeres, mas mujeres con interés de participar en procesos de control social y politico a partir de la
formacion vy la sensibilizacion.

Factores que influyeron en la sostenibilidad del proceso

El factor principal esta relacionado con la politica publica que tiene dinamismos como arquitectura
institucional, pero en la practica la asignacién de recursos es baja. Otro factor es el tamafio del
departamento vy la regién. Si bien el proyecto logra llegar a 107 municipios, no lo puede hacer en
profundidad por los costos que ello implica, siendo dificil dar continuidad a procesos mas complejos
de manera homogénea en todos los municipios y subregiones del departamento. La rotacién de
profesionales de forma anual durante un periodo de gobierno y el cambio cuatrienal de gobiernos es
otro factor que limita la sostenibilidad de procesos, porque siempre se debe iniciar el ciclo de
sensibilizacion con esfuerzos relevantes para vencer las barreras culturales.

El segundo factor es sobre la situacion econémica de las mujeres lideresas, donde la mayoria no
tienen ingresos propios y por tanto el tiempo que pueden dedicar a la labor politica es limitada y
requieren apoyos para financiar su accién, en particular cuando se quiere escalar hacia el nivel
subregional y departamental, ya que hay municipios con tan dificiles condiciones de acceso que
implican viajes largos con altos costos.
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Conclusiones

Este es un proceso vivo de movimiento social, que articula dindmicas de incidencia, exigibilidad y
control social de las mujeres que se conectan a desarrollos institucionales de orden municipal y
departamental. Se consolida como un proceso social cuyos resultados dan cuenta de la continuidad
de las acciones y la evoluciéon de procesos, enfoques y metodologias de la acciéon politica de las
mujeres que puede ser replicable y escalable para ampliar los efectos que genera. En particular en el
departamento de Antioquia esto es posible porque existe una politica publica departamental para las
mujeres, pese a que es costoso y dificil la articulacion subregional por las limitadas formas de
intercomunicacion entre territorios.

Se observa una evolucién en la acciény la construccién de un circuito de incidencia: agendas, politicas
publicas, actualizacion de politicas, plan de igualdad, seguimiento, conexién con planes de desarrollo,
gue generan como impacto la activacién de voluntades institucionales para adelantar programas vy
proyectos, que, aungue con pocos recursos van logrando crear escenarios. Lo que se advierte es que
se necesita una estructura categorial para clasificar esos avances a fin de delimitar lo logrado vy
proyectar lo que se considera necesario continuar y que no esta relacionada con las capacidades de
las mujeres sino con el desarrollo institucional. Una posible categorizacion es nivel bajo, medio y alto
de desarrollo institucional, con lo cual se indica el estado del proceso. Se constata en esta evaluacién
gue el proyecto ha aportado a consolidar procesos en los 3 niveles, y esto a la vez genera la
expectativa de continuidad de las acciones.

Se evidencia una evolucion de lo municipal a lo departamental lo cual es un cambio de escala que
amplia capacidadesy desafios. Este cambio de escala es un impacto claro del proyecto en las mujeres,
al lograrlo, se vislumbra la posibilidad de articular procesos subregionales y crear escenarios para
mayor capacidad institucional procurando recursos del orden departamental para los municipios mas
pequefios. Esto también puede implicar mayores grados de colaboracion entre la institucionalidad y
la CMQC, aunque es necesario avanzar en construir metodologias de trabajo para respetar los limites
de los roles y no solaparlos.

La evolucién en la capacidad de accién publica de las mujeres es otro impacto del proyecto: desde
lideresas de las organizaciones hacia interés en estar en espacio de toma de decisiones. Asi mismo se
expanden los campos o dimensiones del objeto de trabajo de las mujeres en las acciones de
exigibilidad y control social: violencia basada en género, autonomia econdmica, tierras, educacién,
entre otros.

Las limitaciones en el logro de resultados e impacto se denominan en este informe como techos de
cristal, es decir, que son factores estructurales que requieren mas tiempo y nuevas acciones para
lograr mover las barreras invisibles que existen en la sociedad vy la institucionalidad para el logro
efectivo de la equidad de género. Entre los techos de cristal se encuentran: instrumentos de politica
publica que no funcionan, inclusién de propuestas en los planes de desarrollo y politicas publicas de
corto alcance debido a la limitacién presupuestal, aspectos de la arquitectura institucional que no
pueden ser removidos por una decision incluida en el plan de desarrollo y finalmente la debilidad
estructural de los y las profesionales del departamento para incorporar el enfoque de género.

Las dimensiones culturales se han movido menos que los marcos normativos. Esto ocurre a nivel
social y nivel institucional con los y las profesionales que ejercen funciones de lo publico. Estas
percepciones, prejuicios y estereotipos operan como barreras invisibles, que cuando se logran
remover se transforman en voluntad politica que viabiliza acciones. Ahora, la compleja arquitectura
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institucional no solo requiere voluntad, también capacidad técnica, por ello sigue siendo clave
aportar desde el movimiento de mujeres visiones sobre como lograr la realizacién de los derechos,
es decir, que las propuestas incluyan el modo o tipo de programa que se espera sea creado.

Los marcos normativos y los procesos participativos no garantizan laimplementacién de acciones. En
un sentido paraddjico esto ha sido reiterado, no obstante, también es necesario, es lo que le da
soporte y continuidad en el tiempo a la intervencion del estado mas alla de la voluntad politica. Pero
son insuficientes para lograr los impactos esperados en la vida de las mujeres, siendo necesario
mencionar que demandan gran esfuerzo y recursos para sostenerlos en el tiempo. Esto también
conduce a una pregunta por la politica y lo politico, el movimiento de mujeres se ha ubicado en el
lugar de lo politico, mientras que estos procesos demandan de la politica partidista en el campo de
la asignacién de recursos.

La transversalizaciéon de género genera la idea que las mujeres estan en todos los lados. La
especializacion de recursos y esfuerzos en oficinas de la mujer ha sido limitada en el alcance toda vez
gue tienen pocos recursos, aun en grandes municipios, por lo cual la transversalizacion se ve como la
oportunidad de generar mas recursos, pero en la vida practica el nivel de desarrollo institucional de
estos procesos se mueve entre no existe y bajo. Lo que se reconoce como logro son niveles de
sensibilizacion, esfuerzos de coordinacién y buenas practicas que no se traducen en aumento real de
acciones a favor de las mujeres.

Procesos en evolucién creciente de complejidad. Hay acciones que parecen agotadas en su alcance,
laincidencia en agendas politicas es un ejemplo de ello, porque no se traduce en compromisos reales
de recursos e implementacion de enfoques. Entonces es clave observar el alcance de cada proceso y
articularlo como un conjunto de acciones que se realizan en momentos especificos de la gestién de
lo publico y al enlazarlos se generan los impactos. La amplia experiencia metodoldgica de la CMQC
permite crear este mapa de procesos que se podria decir ha sido validado en este proyecto. Inicia
con la construccion de agendas y su punto final es el control social hasta que se activa de nuevo el
ciclo con el cambio de gobierno, en donde acciones de balance son claves para actualizar las agendas.

Finalmente, el proyecto permite reconocer los desafios conceptuales a los que se enfrentan las
mujeres y la institucionalidad para el avance en los derechos de las mujeres.
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Recomendaciones

Construir sobre lo construido en los procesos territoriales en clave de continuidad. La activacién
de la dimensidn departamental permite categorizar o segmentar procesos para que, acorde a su
evolucidn se disefie la accidn y darle continuidad segln sus posibilidades reales. Existen procesos de
bajo desarrollo donde los niveles de sensibilizacion y formacién son necesarios; otros procesos se
encuentran en niveles medios donde el control social se hace sustancial y la transferencia de
capacidades técnicas sobre los temas para lograr propuestas reales desde las mujeres vy
transversalizacidon en la institucionalidad; en los proceso de nivel alto la accién se concentra en apoyar
procesos de réplica y extension de la accion, en particular en lo relacionado con los componentes
culturales.

Disefiar nuevos escenarios de actuacion para las lideresas. Las lideresas podrian actuar en roles
protagonicos de la ejecucién de nuevos proyectos, algunas podrian conformar duplas con las
profesionales para aumentar la capacidad de accién, la conexién con procesos locales y el
reconocimiento de los cambios de contexto.

Dar continuidad a procesos. Un tema clave son las escuelas de formacion politica, no fue una accién
de este este proyecto, pero se observa como aporté a lo que el proyecto se propuso de incidencia y
aumento de la participacién de las mujeres en corporaciones publicas. Continuidad de la estrategia
de incidencia de cara al 2023, en la persistencia esta la clave. Fortalecer la estrategia de seguimiento
y control social, desde la formalizacion de una veeduria ciudadana y dentro de ella proponer una
evaluacién de politica publica de las mujeres

Generar procesos de seleccion para las mujeres participantes. Estos procesos de seleccion buscan
ubicar a las mujeres en la formacién que corresponde a su experiencia comunitaria con lo cual se
potencia el logro formativo. Para el control social se requiere experiencia consolidada de liderazgo
comunitario.

Avanzar en innovacion digital para apoyar procesos departamentales. Este se plantea como un
camino para resolver limitaciones de recursos, pero requiere esfuerzos de disefios y conectividad
para que sea una experiencia positiva para las mujeres.

Nuevos escenarios para el fortalecimiento de la institucionalidad. Generar oferta de asesoria a
integrantes de las comisiones legales para la equidad de la mujer como nuevo escenario para
transversalizacion; construir estrategia de relacionamiento con autoridades de género de cada
municipio

Campos de investigacion. Temas como: la transversalizacion del enfoque de género en tanto
herramienta de politica publica; metodologias virtuales creativas para favorecer procesos de
articulacion; integrar el enfoque de género al concepto de veeduria ciudadana; revisién pedagodgica
de los procesos formativos, para generar indicadores de logro y niveles de aprendizaje; innovacién
de estrategias de incidencia.

Ampliar estrategias de sensibilizacion con servidores y servidoras publicas. Es un tema que
demanda recursos y repeticién de la accion para afrontar el tema de la rotaciéon. En este item es
importante mesurar los indicadores en la formulacién de nuevos proyectos porque el alcance es de
sensibilizacién en la mayoria de los casos.

Conformacion de equipo de profesionales y perfiles. Ademas de integrar mujeres de los territorios
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en rol de profesionales cuando sea posible o de multiplicadoras, es importante incluir experticias en
temas de gestion publica para mejorar la pertinencia y posibilidad real de las propuestas realizadas
por las mujeres e incluir en los proyectos la formacién del equipo, de tal manera que la Corporacion
pueda transmitir su experiencia. Un campo potencial es la realizacion de procesos de formacién con
mujeres profesionales en formacién en las subregiones, de tal manera que se aporte a consolidar
capacidades territoriales.

Estructuracion de categorias para la accidon y los indicadores. Dado que la accion de tipo
departamental es un acierto en la intervencién de la CMQC, se propone crear categorias de
clasificacién de los municipios, no por subregiones sino por nivel de desarrollo en los aspectos claves
del proyecto, esto conducirda a crear un conjunto de acciones con niveles de complejidad
diferenciados, a continuacién, se presenta una estructura a modo de ejemplo.

Criterio Niveles de la accion de | Nivelesdel acompafiamiento para Niveles de acompafiamiento

formacién la incidencia para el control social

Organizacién de las mujeresy  Nivel 1: formacion politicayde  Nivel 1: Intenso, permanente y  Nivel 1: procesos anuales para
capacidades género bdsico presencial seguimiento a partir de
informes publicos

Nivel 2: formacién para la
incidencia ) ) ) Nivel 2: acciones de control
Nivel 2: Intermedio, presencial social con priorizacién
tematica

Nivel 3: formacion para el

control social Nivel 3: intermedio, presencial y

virtual )
Nivel 3: estructuras formales

de veeduria ciudadana con

Nivel 4: Profundizacién en apoyo técnico

funcionamiento del estado y N,'Ve! 4 ocaspr:al ° ptlmtual,
veeduria ciudadana técnico presencial o virtua

Desarrollo institucional e Nivel 1: sensibilizacién a  Nivel 2: formacion especializada  Nivel 3: agenda programdtica
interlocucién servidoras y servidores en el  para la transversalizacion sobre temas especificos de
enfoque de género fortalecimiento (por ejemplo,
autoridades de género vy

comisiones de género

Tabla 9 Propuesta para construir niveles de intervencion que reflejen las realidades territorial Fuente: Elaboracion propia

Esto podria llevarse a cabo con la identificacion de una linea de base de desarrollo institucional y
mapa de actores que permita describir y categorizar a los municipios donde se proyecta la accion.

Disefio de estrategia y réplica. Al agrupar las acciones en una secuencia se crea una estrategia, asi
hay una linea de continuidad entre crear agendas, posicionamiento de la agenda, participacién en
plan de desarrollo, seguimiento y control social que abarca un periodo de 4 afios que es ciclico en la
medida que de esta manera se presentan los procesos de eleccién popular. En esa idea, se plantea la
misma estrategia con alcances distintos cada cuatrienio acorde a los logros. A esto se le puede
denominar implementacién de la estrategia de incidencia de las mujeres en la planeacion del
desarrollo en fase 1, 2, 3 acorde al logro esperado; los niveles de la accion antes mencionados
ayudarian a crear estas fases. Otros procesos que se inician por primera vez seran réplica, es decir,
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alli donde se implementara por primera vez la estrategia. En cuanto al desarrollo institucional
también es posible crear fases acordes al desarrollo de procesos.

Construccion de indicadores. En el proyecto los indicadores de resultado combinan metas del grupo
poblacional y de la accién misma que conduce a observar el desarrollo institucional, con lo cual no es
facil identificar que se quiere medir o que es lo mas relevante, si la participacion de las mujeres o el
desarrollo institucional. Esto podria diferenciarse en nuevos proyectos para facilitar la valoracion del
indicador. Los indicadores de propuestas incluidas en los planes de desarrollo podrian evolucionar
para dar cuenta no solo del tipo de propuesta sino de la asignacién presupuestal lograda, el tipo de
accion a desarrollar entre otros.

Impulsar nuevos procesos organizativos. Mas alld del nodo departamental y las organizaciones de
base, es necesario avanzar en la estructuracién de dinamicas organizativas que den sostenibilidad al
proceso de incidencia y control social, podria ser mediante la formalizacién de veeduria ciudadana
de las mujeres del departamento de Antioquia a planes y politicas publicas para el logro de la equidad
de género

Sistematizar experiencia pedagégica y metodoldgica. El proyecto es rico en metodologias que
pueden ser objeto de sistematizacién para aportar a la capacidad de réplica de procesos de
formacion-accion para el control social y politico de las mujeres. Asi mismo estas metodologias
podrian ser validadas nacional e internacionalmente con el movimiento social de mujeres y otros
movimientos sociales con el fin de constituirse en nuevo conocimiento situado, como aporte a las
ciencias sociales y al movimiento social amplio.
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