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Resumen Ejecutivo

El proyecto “Comunidades indigenas originarias campesinas del municipio de Pojo fortalecidas en el
acceso a sus derechos, para una gestidn integral de su territorio con equidad y sostenibilidad
ambiental” se inici6 el 30 de diciembre de 2017 con una duracidn prevista hasta el 31 de diciembre de
2019 que se amplié hasta fines de diciembre del afio 2020. Previamente, CIPCA con apoyo de Manos
Unidas habia realizado un proyecto piloto y un proyecto fase | en el municipio.

Su objetivo especifico fue “empoderar las comunidades indigenas originarias campesinas y sus
organizaciones de los distritos | y Il del municipio de Pojo para la gestion integral y sostenible del
territorio con equidad y sostenibilidad ambiental”.

Se formularon 3 resultados: (i) Comunidades de los distritos | y Il del Municipio de Pojo fortalecidas
en la gestién sostenible de los recursos naturales en el marco de la gestién territorial; (ii)
Productores y productoras adultos y jévenes agropecuarios de los distritos | y Il del municipio de
Pojo fortalecidos/as para garantizar la mejora de una produccion agropecuaria diversa, con valor
agregado y criterios de sostenibilidad ambientaly (iii) Fortalecida la capacidad de las Organizaciones
Indigenas Originarias Campesinas mixtas y/o de mujeres de los distritos I, Il y del nivel municipal de
Pojo para la defensa y el ejercicio de sus derechos en equidad. Las transversales del proyecto
consideran la equidad de género, capacidades locales, enfoque de derechos, participacion y
sostenibilidad ecoldgica. Las 5 transversales fueron incorporadas en la planificacion del proyecto y su
marco légico a nivel de objetivo, resultados e indicadores.

Los dmbitos de accidn en el territorio del municipio de Pojo fueron la gestion ambiental en tres niveles
de planificacion (comunal, distrital y municipal), el fomento de la produccién agricola ecoldgica bajo
riego con manejo sostenible de los recursos naturales, incluyendo la implementacién de plantas de
transformacion de productos primarios y el fomento organizativo para la gestion territorial sostenible.
En todo el proyecto se hizo énfasis en la participacién y el ejercicio de derechos de las mujeres y
jovenes; los procesos de formacidn de lideres y gestores, ademas de la capacitacion masiva a mujeres
y hombres en las comunidades, estaban dirigidas a generar capacidades locales que permitan la
gestidn social, ambiental y productiva de las propuestas.

El proceso de planificacidn contdé con amplia participacién de la poblacién local y sus organizaciones
recogiendo las experiencias de la entidad espafiola Manos Unidas y de CICPA, Regional Cochabamba,
en el Municipio de Pojo en dos proyectos previos.

La evaluacién tuvo dos objetivos principales:

1. Evaluar globalmente y de manera independiente los resultados del proyecto, dedicandose mas
concretamente al impacto de las acciones realizadas con respecto al objetivo especifico previsto.

2. Extraer las principales lecciones y formular recomendaciones prdcticas para su seguimiento, que
sirvan ademads para apoyar a la contraparte local y a las fuentes financiadoras en la toma de
decisiones sobre un futuro apoyo.

El enfoque metodoldgico aplicado fue la evaluacién participativa orientada a generar resultados
significativos. Se centra en mostrar las causalidades y correlaciones entre lo ocurrido en el proyecto
con los cambios en un determinado entorno. La formulacidn de lecciones resultd de la reflexién sobre
la practica del proyecto, de su interaccién con los diferentes actores y de los efectos generados. Las
recomendaciones buscan aportar a la formulacion de proyectos similares de CIPCA y de las entidades
financieras.



La evaluacidn se desarrolld entre el 12 de febrero y el 29 de marzo de 2021 en las siguientes etapas:
(i) revisién de documentacion, coordinacién y elaboracion de instrumentos de trabajo de campo, (ii)
levantamiento de informacidn de campo entre el 24 al 27 de febrero, (iii) sistematizacidn y redaccién
del informe borrador hasta el 19 de marzo y (iv) retroalimentacién y elaboracién del informe final hasta
el 29 de marzo.

Durante el trabajo de campo se ha recabado informacién primaria con grupos beneficiarios y actores
locales, asegurando un amplio espectro de experiencias, valoraciones y percepciones. Se realizaron
reuniones comunales y grupos focales con grupos de jovenes, mujeres y lideres, con un total de 78
personas con el 35% de mujeres, ademas de visitas a UPF y entrevistas con representantes del gobierno
municipal y las organizaciones locales. Con CIPCA se realizd una reunidn inicial, otra de
retroalimentacion y entrevistas individuales con integrantes del equipo y la directora regional. La
informacién se sistematizé en tablas Excel, seglin criterios y preguntas de evaluacion; las notas
personales completaron los datos sistematizados.

La diversidad de la revisidon y andlisis de fuentes tanto primarias como secundarias, ha permitido
sostener los hallazgos de la evaluacidn, asegurando su validez y veracidad.

Principales hallazgos de la evaluacion
Pertinencia

La propuesta del proyecto tiene una alta coherencia con las problematicas del territorio identificadas
en diferentes diagndsticos. Asimismo, se vincula con el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del
municipio que menciona tres desafios para el desarrollo productivo y la gestién ambiental, como ser
la ampliacidon del acceso a riego, la recuperacion de suelos y la gestion de riesgos. Durante la
evaluacidn, actores locales han confirmado como problemas prioritarios la escasez y el acceso a agua,
la baja productividad y las condiciones de la comercializacion.

CIPCA, en el diagnéstico previo ha identificado también la baja participacion de mujeres y jovenes,
ademas la responsabilidad casi exclusiva de las mujeres en el trabajo del hogar como factores que
afectan el ejercicio de sus derechos.

A nivel institucional, el proyecto se inserta en el Plan Estratégico Institucional (PEl) y la Propuesta
Econdmica Productiva (PEP) de CIPCA para la regidn valles.

Eficacia

Los destinatarios directos fueron 704 mujeres y hombres, ademds de organizaciones de mujeres y de
jovenes. Actividades transversales como ferias, foros y encuentros se dirigieron a la poblacién en su
conjunto. El gobierno municipal de Pojo fue al mismo tiempo un aliado estratégico y beneficiario del
proyecto.

e El proyecto ha logrado una eficacia mayor al 100% sobre todo en el mejoramiento de los sistemas
de produccidn familiares, mostrando que su oferta fue muy bien recibida por grupos beneficiarios.
En esto ha coadyuvado el engranaje entre capacitacion con base amplia, asistencia técnica a nivel
familiar y los incentivos para las innovaciones.

e El trabajo con grupos de familias fue avalado por las organizaciones sindicales; algunos grupos
han crecido en el transcurso del proyecto, mostrando interés en la propuesta.

e lLaimplementacidn de sistemas de riego y la ampliacién de la superficie bajo riego son la oferta
mas exitosa del proyecto ya que superan ampliamente las metas. Esto fue posible porque las
familias participantes se involucraron plenamente en su implementacion y se destind un mayor
monto a esta actividad.



e El proyecto ha integrado los niveles comunales, sub centrales (distritales) y municipal para
generar agendas consensuadas de gestién de recursos naturales y desarrollo productivo con
equidad. La agenda municipal acordada con el GAM va mas alla del proyecto y puede servir de
base para un futuro plan de desarrollo municipal y la formulacién de politicas publicas, también
en espacios regionales y a nivel departamental.

e Con mujeresy jovenes se ha logrado la gestion de propuestas de politicas publicas y de iniciativas
econdmicas, pero no se alcanzaron todas las metas de participacién y ejercicio de derechos por la
prevalencia de factores en los ambitos doméstico y organizacional. En las capacitaciones
productivas y la implementacién de innovaciones hubo una elevada participacién de mujeres. En
la evaluacién se confirmé un mayor interés de mujeres en estas tematicas que en aspectos
organizativos.

e las iniciativas econdmicas de mujeres y jovenes cuentan con equipamiento, pero no se inicié su
funcionamiento debido a retrasos por la pandemia y la falta de electricidad trifasica en el
municipio.

Eficiencia

El proyecto dispuso de los recursos financieros suficientes para cumplir con los servicios y productos
planificados; con la entidad espafiola se acordaron ajustes al presupuesto para viabilizar la compra de
equipos no previstos al inicio y la realizacidn de actividades complementarias. Asimismo, se conté con
el equipo técnico y administrativo idoneo para cumplir la planificacién operativa.

Impactos y sostenibilidad

Se ha posicionado una agenda de gestidon de recursos naturales y de produccidn sostenible en el
municipio de Pojo que abarca los niveles comunal, distrital y municipal y que fue elaborada con amplia
participacién de mujeres y hombres. En los 4 reglamentos comunales elaborados, los principales
avances son la proteccion de fuentes de aguay la forestacion. Su implementacion mas amplia requiere
aun cambios en actitudes y el establecimiento de mecanismos. Las agendas distritales aprobadas
pueden servir a futuro para la elaboracion de proyectos. A nivel municipal, el gobierno auténomo esta
comprometido con su implementacion; la mayoria de los puntos de la agenda acordada pueden
avanzarse con recursos locales, principalmente voluntad politica y financiamiento en el marco del
presupuesto municipal.

Un ndmero importante de familias valora y asume la propuesta productiva del proyecto, basada en la
PEP de CIPCA, donde el riego tecnificado es el elemento central para la diversificacidn e intensificacion
que conlleva a una mayor productividad y ocupacidn de mano de obra, también de parte de las
mujeres; su rol en la produccién agricola y la participacién en la toma de decisiones
productivas/econdmicas a nivel familiar esta consolidado.

La capacitacion y asistencia técnica brindadas masivamente a productores y productoras ha
contribuido a los cambios productivos, ambientales y sociales. Hasta ahora, la produccién ecoldgica se
aplica sobre todo en huertos y plantaciones de manzana; en cambio, la produccién a mayor escala para
el mercado (frutillas y otras) todavia no incorpora practicas sostenibles. Con la produccion de los
huertos horticolas y frutales, el proyecto ha contribuido a mejorar la seguridad y soberania alimentaria
para alrededor del 10% de la poblacién de Pojo.

Actualmente, la dinamica del cultivo de la frutilla que genera ingresos regulares durante 10 meses al
afio, orienta la visién de desarrollo productivo en las comunidades; motiva a las familias de agricultores
a disminuir rubros mas tradicionales como la papa. Sin embargo, este cultivo implica un elevado uso
de agroquimicos y plastico. Implementar propuestas integrales de unidades productivas familiares



sostenibles que incluyan rubros actualmente no sostenibles, constituye un desafio para futuras
intervenciones en el territorio.

La formacién de gestores agropecuarios certificados ha generado capacidades de liderazgo en la
transformacion productiva con visidn de sostenibilidad; las y los gestores aplican los conocimientos en
gestidn sostenible y produccion ecolégica en sus propias unidades productivas, mientras la difusidn en
las comunidades todavia no es sistematica.

La transformacidn de los productos primarios es importante para las familias agricultoras y la agenda
de politicas locales de desarrollo; con cofinanciamiento del proyecto y apoyo en la formulaciéon de la
propuesta, el gobierno municipal ha gestionado recursos para dos plantas transformadoras de frutas
y granos que estan listas para iniciar su funcionamiento. Asegurar los procesos técnicos y la
rentabilidad de los emprendimientos requiere todavia asesoria y acompafiamiento externo con vision
de generar negocios autosustentables.

Hasta el final del proyecto, la comercializacién de los productos diversificados se realiza de forma
individual; la mayoria de las familias productoras todavia no aprovecha oportunidades de mercados
diferenciados para alimentos ecoldgicos. Complementario a las acciones del proyecto, CIPCA impulsa
iniciativas regionales con entidades publicas, organizaciones campesinas y otras instituciones que
buscan mejorar las condiciones de comercializacion de la produccidon campesina.

Con el proyecto, mujeres y jovenes logran mayor participacion en los espacios de debate, han
participado activamente para generar la agenda consensuada de desarrollo sostenible con equidad
gue esta dirigida también a dar respuestas a problemas estructurales de su participacién social y en el
desarrollo municipal sostenible.

En el dmbito comunal se puede constatar una mayor participacion de mujeres en las reuniones y como
dirigentes de la organizacién sindical. Esta participaciéon es ampliamente valorada por lo cual puede
consolidarse; el acceso a cargos de mayor peso como la presidencia aun esta restringido. En los niveles
mas jerdrquicos, las mujeres todavia no tienen una participacioén social y politica equitativa. Factores
limitantes son el debilitamiento de su propia organizacidn, el aumento del trabajo productivo en los
cultivos nuevos, las labores en el hogar que ocupan mayormente su tiempo, ademas la timidez y falta
de experiencia.

En la evaluacidn se constaté que la formacion en liderazgo y democracia con enfoque de género
impulsa cambios en organizaciones (comunales, distritales, municipales) y genera capacidades para
gue las mujeres asuman cargos. Para velar por laimplementacion de las agendas de equidad acordadas
en los distritos y el municipio, la organizacidon de mujeres requiere fortalecerse, ademas es necesario
asegurar estructuralmente la participacion social y politica en la organizacion campesina mixta que
influye fuertemente en las agendas politicas locales.

Pojo es un municipio rural donde personas jovenes buscan participar en diferentes espacios; con el
proyecto se han formado lideres con visién y capacidades para construir un futuro en este territorio,
asumiendo roles y funciones en las organizaciones en diferentes niveles y en la politica municipal. Para
que personas jovenes encuentren mayores oportunidades, su representacion en la organizacién
sindical y el acceso a fuentes de generacion de ingreso propios son factores importantes, marcando la
diferencia entre territorios en proceso de pérdida de poblacion y aquellos con un futuro dindamico.

Recomendaciones

Las recomendaciones principales de la evaluacion estan dirigidas a la formulacion de nuevas
propuestas de desarrollo sostenible con equidad en el Municipio de Pojo y al seguimiento a iniciativas

en curso:
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Ampliar y profundizar la visiéon de gestidn territorial con transformacién productiva, bajo un
enfoque de sostenibilidad con equidad en la PEP Valles y en los proyectos con alcance
territorial; la experiencia y los avances en el municipio de Pojo con el proyecto pueden aportar
elementos para incorporar en la PEP.

Complementar las normas de regulacion ambiental a nivel comunal con planes integrales de
gestidn territorial comunal, aprovechando a lideres jévenes para impulsar su implementacion.

Aplicar los principios de visidn integral de sostenibilidad en la planificacion de UPF, incluyendo
rubros productivos hasta ahora convencionales (frutilla y otros) y poniendo énfasis en el
mantenimiento y mejoramiento de los suelos con abonos organicos locales. Con la
experimentacion y extension campesina se puede impulsar el desarrollo y la difusién de
experiencias de unidades productivas integrales.

Elaborar junto con el GAM, la Central campesina y el grupo de jovenes un plan de
acompafiamiento al arranque de la planta transformadora de frutas con metas de produccion
y rentabilidad claramente establecidos; elaborar un plan similar con la Central de la
organizacidn de mujeres para la planta de transformacion de granos.

Fortalecer las capacidades de la organizacidn de mujeres para constituirse en la organizacion
lider de seguimiento a la agenda de desarrollo productivo sostenible con equidad del
municipio. Al mismo tiempo, acompanfar el proceso de jovenes y mujeres para lograr una
representacidn en la organizacion campesina mixta, respaldada en estatutos.

Ampliar la capacitacion en masculinidades con compromisos de cambio hacia la co
responsabilidad en el trabajo doméstico.

Reforzar y acompafiar el trabajo de jovenes lideres en apoyo a la gestion ambiental y otros
temas de interés en las comunidades; ademas, abrir nuevas oportunidades de iniciativas
econdmicas con jovenes en el municipio, por ejemplo, a través de concursos de ideas de
emprendimientos.



1 Introduccion

La evaluacidn final del proyecto “Comunidades indigenas originarias campesinas del municipio de Pojo
fortalecidas en el acceso a sus derechos, para una gestion integral de su territorio con equidad y
sostenibilidad ambiental” tuvo como propdsito una valoracién global e independiente de los
resultados del proyecto, con énfasis en los impactos generados. Su proceso metodoldgico, debia
conducir a la formulacion de recomendaciones y lecciones aprendidas de valor practico para futuras
acciones en el mismo territorio u otros similares.

La evaluacidn fue realizada por la empresa consultora Esprella, especializada en estudios, evaluaciones
y la facilitacidon de procesos, con sede en Cochabamba. Integraron el equipo la ing. Agr. M.Sc. Anne
Piepenstock como responsable del equipo y del informe final, la Lic. Sociéloga Daniela Soto para el
disefo y sistematizacion de herramientas cualitativas y el Sefior Luciano Rodriguez como co facilitador
y traductor de las actividades de campo. El equipo ha reunido las competencias y la experiencia
necesarias para responder adecuadamente a los requerimientos de los términos de referencia.

El proyecto se situa en el Municipio de Pojo, en la Provincia Carrasco del Departamento de
Cochabamba. Manos Unidas y CIPCA, en una primera fase, identificaron 3 dificultades principales que
influyen en la capacidad local de gestion territorial para un desarrollo integral y sustentable: (i)
Inadecuada gestion de los recursos naturales en comunidades de los Distritos | y Il; (ii) Productores y
productoras agropecuarios de los distritos | y || de Pojo con niveles bajos de produccién, sin valor
agregado e insostenible ecoldgicamente vy (iii) Debilidad en la defensa y ejercicio de sus derechos de
las organizaciones con consecuencias negativas en la participacidén y el ejercicio de derechos de
mujeres y jovenes. A partir de las dificultades identificadas, formularon una propuesta cuyos ejes
buscan mejoras en las tres problematicas, con énfasis en la participacion de mujeres y jovenes.

El presente informe de evaluacion responde a los requerimientos formulados en los términos de
referencia, especialmente la presentacion de resultados respecto a los cinco criterios de evaluacién de
la OECD, ademas la consideracién de los 5 temas transversales. Al verse reflejados los temas
transversales en indicadores centrales del proyecto, su analisis estd incluido en los capitulos que tratan
los criterios de evaluacién.

El documento estd previsto para el uso interno de CIPCA como entidad ejecutora y de las entidades
financiadoras. El equipo evaluador espera que sea de utilidad para demostrar el buen uso de los
recursos a través de los resultados e impactos logrados; que dé cuenta de la experiencia vivida desde
la perspectiva de los grupos beneficiarios y que pueda servir a las entidades como un documento de
referencia para la formulacion de futuras propuestas, ademas de la adecuacién de estrategias
institucionales orientadas al desarrollo territorial integral que promueve CIPCA en los ambitos
ecoldgico ambiental, econdmico productivo y organico institucional.

El texto se estructura en 9 capitulos, incluyendo la introduccién. En el capitulo 2 se detallan los
objetivos y el alcance de la evaluacion; en el capitulo 3 se muestra el contexto del Municipio de Pojo,
ademas la coherencia del proyecto con este entorno. El capitulo 4 presenta una lectura critica de los
criterios y temas trasversales, mientras en el capitulo 5 se encuentra la presentacién de la metodologia
y su aplicacidn en el proceso de la evaluacién. El capitulo 6, de hallazgos, estd ordenado segun cada
uno de los 5 criterios, incorporando el analisis de los temas transversales. Los capitulos 7 a 9
comprenden las conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas.

El equipo evaluador agradece al equipo de CIPCA y a todas las personas que participaron del proceso
de evaluacién en el Municipio de Pojo, por brindar toda la informacién y compartir las reflexiones que
han permitido formular las conclusiones y lecciones aprendidas.
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2 Objetivos y alcance

2.1  Objetivo de la evaluacion

La evaluacién persigue dos objetivos principales:

1. Evaluar globalmente y de manera independiente los resultados del proyecto, mas
concretamente al impacto de las acciones realizadas, que al objetivo especifico previsto.

2. Extraer las principales lecciones y formular recomendaciones prdcticas para su seguimiento,
que sirvan ademas para apoyar a la contraparte local y a las fuentes financiadoras en la toma
de decisiones sobre un futuro apoyo.

El objetivo 1 se refiere principalmente a una evaluacidn de efectos e impactos del proyecto alcanzados
en tres aifos de implementacién que correspondan al objetivo especifico del proyecto: “Empoderar las
comunidades indigenas originarias campesinas y sus organizaciones de los distritos | y Il del municipio
de Pojo para la gestion integral y sostenible del territorio reforzando el papel activo de las mujeres”.

El objetivo busca generar impactos en el empoderamiento de las organizaciones comunales, mas
especificamente en la gestidn integral y sostenible de su territorio, incluyendo la capacidad de
gestionar proyectos para el desarrollo de sus comunidades. Asimismo, busca cambios relativos a la
participacién de las mujeres en la gestién, referido a su participacién equitativa en los ambitos
representativos, productivos y el fomento de la capacidad organizativa propia, mejorando el acceso a
derechos.

La identificacidn de los efectos/impactos corresponde al anilisis del alcance de los indicadores del
objetico especifico y los resultados 1, 2, y 3 del proyecto y la percepcidén acerca de los cambios
generados por parte de las beneficiarias y los beneficiarios del proyecto, ademads de personas claves
del entorno.

La formulaciéon de lecciones se basa en la reflexidn critica de la practica del proyecto, de la interaccion
con los diferentes actores y de los efectos generados, tanto intencionados como no intencionados.
Finalmente, las recomendaciones buscan aportar a la formulacién de proyectos similares de CIPCA 'y
de las entidades financieras.

La evaluacién se realizé en el municipio de Pojo, segunda seccién de la Provincia Carrasco,
Departamento Cochabamba.

11



llustracién 1: Mapa de ubicacién del Municipio de Pojo
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Fuente: GAM Pojo (2016, p.6)

Dentro del municipio, el area de intervencidn directa del proyecto se ubica en el Distrito I, Subcentral
Duraznillos en sus 4 comunidades, subcentral Yuthupampa en sus 8 comunidades y en el Distrito I,
subcentral Palca en 5 de las 8 comunidades. En total abarca 17 comunidades de los Distritos I y Il.

Tabla 1: Sub centrales y comunidades de intervencion del proyecto

Distrito Subcentral Sindicatos Comunidades con
intervencion directa

Duraznillos X

Vilaque
Duraznillos

Tierras Nuevas Chico

S. Francisco

Distrito | Yuthupampa

Kollpana

Yuthupampa®' | Mamahuasi

Naranjos

Punachacra

X | X| X| X| X| X| X| X

1 Comunidades visitadas durante la evaluacion marcadas en azul.
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Chichahuaico X
Pucara X
Puentecillas X
Palca X
Chullpas X
Tholar X
Chullpas Alto X
Distrito Il Palca
Perhuantillo Alto X

Yungas Perhuantillo

Rio Blanco

Rio Oso

Fuente: GAM Pojo (2016) y CIPCA (2018)

Los destinatarios directos del proyecto llegan a 704 mujeres y hombres, incluyendo jovenes y adultos
que pertenecen a las 17 organizaciones comunales, ademds de organizaciones de mujeres y de
jovenes. Actividades transversales como ferias, foros y encuentros se dirigen a la poblacion en su
conjunto, a través de representantes de las organizaciones sociales. El GAM de Pojo como la entidad
de gobierno local es al mismo tiempo un aliado estratégico y también beneficiario del proyecto.

El proyecto se ha desarrollado en un contexto marcado por los conflictos politicos con movilizacion
social a fines del afio 2019, ademas de las medidas de cuarentena y de restricciones la concentracion
de personas por el COVID-19. A pesar de ello, CIPCA ha logrado, junto con los grupos beneficiarios,
realizar las actividades previstas. Otra circunstancia adversa fue el retraso considerable en el
desembolso del Fondo de Desarrollo Indigena para la construccidn de una planta transformadora de
frutas que se iba a equipar luego con recursos del proyecto. Esta inversién recién se pudo concluir en
la gestion 2020 y no se pudo ya acompafiar su funcionamiento inicial.

2.2 Desarrollo de la evaluacion

La evaluacion se desarrolld entre el 12 de febrero y el 29 de marzo en tres etapas: (i) preparatoria, (ii)
trabajo de campo vy (iii) procesamiento de informacién e informe.

El equipo estuvo conformado por Ing. Agr. M.SC. Anne Piepenstock como responsable de la
concepcidn, desarrollo y el informe final; Lic. En sociologia Daniela Soto, responsable de
sistematizacion de informacion y aportes a los instrumentos de la evaluacion. Luciano Rodriguez,
apoyo el trabajo de campo, especialmente para la realizacion de talleres comunales con manejo
competente del idioma quechua. A continuacidn, la tabla 2 detalla las etapas de la evaluacidn.

13



Tabla 2: Etapas y actividades de la evaluacion

Actividad s1 s2 s3 s4 S5 S6 s7
(12/02 | (22/02 | o01- | 08/03 15- | 22/03- | 29/03
19/02) . 06/03 - 20/03 | 26/03
27/02) 13/03

1. Preparatoria

Reunion inicial — aclaraciones (17/02) X

Recepcidn y revision de documentacion del | X
proyecto (12/02 y 22/02)

Disefio de instrumentos metodoldgicos ( X

Reunién equipo y Coordinacidn trabajo de | X
campo (19/02)

2. Trabajo de campo

Visitas a comunidades (24, 25y 27/02) X

Entrevistas en Pojo (26/02) X

3. Procesamiento de informacion e informe

Transcripciones, ordenamiento en hojas X X
excel, gréficos y cuadros

Sistematizacion de informacion y redaccion X Entrega
del informe borrador 19/03
Reunidn de socializacion 22/03
Observaciones (CIPCA, financiador) Hasta
24/03
Ajustes y entrega informe final X
i) Etapa preparatoria

Recojo de informacion secundaria

La revisidn de informacion secundaria permitié conocer el contexto, la planificacién del proyecto y su
punto de partida, los resultados generados por el proyecto y cumplimiento de indicadores. En general,
el estudio sistematico de los documentos sirvid para conocer el estado de avance y establecer la
relacidon entre la planificacion e implementacion?. Ademads, guio el desarrollo de los instrumentos y
preguntas para los diferentes actores involucrados en el recojo de la informacién primaria.

Reuniones con el equipo de CIPCA

Con el equipo del proyecto, la directora regional y la administradora de CICPA Cochabamba se
realizaron las siguientes actividades:

e Reunidén de aclaracién con la directora regional (17/02)

2 El detalle de los documentos revisados se encuentra en la seccién bibliografia.
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e Reunidén inicial con el equipo19/02: conocer las expectativas del equipo respecto a la
evaluacidn, la composicidn del equipo, organizacién del trabajo de campo; revision de lista de
documentos por entregar.

e Reunién con la administradora (05/03): revision de presupuesto, instrumentos de control
interno, financiamiento institucional

e Reunidén con el coordinador del proyecto (05/03): revision documentos enviados, datos de
monitoreo.

e Reunidn de socializacion con el equipo de CIPCA el 29 de marzo.

ii) Trabajo de campo

El trabajo de campo se ha realizado entre 24 y 27 de febrero de 2021, siguiendo una agenda acordada
con el equipo de CIPCAS,

a) Entrevistas y grupos focales en comunidades

Durante el trabajo de campo se realizaron entrevistas, reuniones y grupos focales en 6 comunidades.
En Pojo se realizaron reuniones con grupos focales de mujeres y jovenes. En estas actividades
participaron 78 personas, 51 hombres y 27 mujeres; la participacion de mujeres fue del 35% vy la

participacién de jévenes el 21%.

Tabla 3: Lista de Actores y Actividades realizadas con grupos beneficiarios

. .. No. c . R
Comunidad Actor Actividad _° no Jovenes Total ango
mujeres hombres Edad
Mamahuasi Grupo Taller 3 12 2 15]27-70
proyecto
Mamahuasi/Palca | Productores Visita 1 3 4
parcela
Puentecillas Grupo Taller 3 8 2 11]129-60
proyecto
Grupo Visita a
Il 3 3 6
Qollpampa proyecto huerta
Chichahuayco Grupo Taller 2 7 2 9(19-64
proyecto
. Visita
Chichahuayco Productor/a . 1 1
fruticultura
Molino, Pojo vy | Organizacién | Entrevista
APAN-P mujeres grupal > 0 0 212959
Planta Grubo
transformadora . P Grupo focal 4 4 1 8| 26-35
. jévenes;
de frutas, Pojo
Yuthupampa Curso lideres | Grupo focal 5 14 9 19]18-56
Total 27 51 16 78
Porcentajes 35% 65% 21%

3 El detalle de la agenda se encuentra en el anexo 4.
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b) Entrevistas con representantes institucionales

También, se realizaron entrevistas grupales e individuales con un total de 11 representantes del
G.A.M.P., la Central Regional de Trabajadores Campesinos de Pojo, la Organizacion de Mujeres
Campesinas de Pojo - Bartolina Sisa y representantes institucionales.

Tabla 4: Lista de personas entrevistadas

Institucion Nombre Cargo
Primitiva Mérida E. | Concejal Pojo
Demetrio Coria | Concejal
. Ledezma
GAM Pojo Eloy Rocha Alcalde Pojo
Abel Claros Director Des.
Productivo
Parroquia Pojo Edwin Jiménez Técnico
Maribel Gonzalez | Secret. Relaciones
Marca
Organizacion de Mujeres Campesinas de Pojo | Celina Zurita | Ejecutiva
Bartolina Sisa Castro
Carmela Rueda | Ex Ejecutiva y ex
Alegre concejala
Organizaciéon Regional de Trabajadores Campesinos de Patricio  Gonzalez EJecu't|vo Pojo
Pojo E. (r‘)resw‘lente)
Rosendo Vargas Ejecutivo Sub Central
Yuthupampa
Cesar Coria | Alcalde electo
Castellén

Para completar informacidn del trabajo de campo, se sostuvo reuniones con las siguientes personas
de CICPA, regional Cochabamba: Nancy Camacho (directora), Vladimir Paniagua (coordinador),
Petronila Hurtado (administradora) y Maria Oblitas (agronoma).

iiii) Trabajo de Gabinete

El trabajo de gabinete se realizé entre el 01 al 19 de marzo con la sistematizacién de informacién y la
redaccion del informe borrador. El informe fue entregado el 19/03 a la directora regional y al
coordinador del proyecto.

Durante el trabajo de gabinete, se ordend y sistematizé la informacién recopilada y la informacion de
fuentes secundarias. La informacién de monitoreo del proyecto y de consulta de informes de avance
e informe final (eficiencia y eficacia) se organizd por indicadores de resultados y del objetivo especifico.

Se respondieron las preguntas de evaluacion referentes a los criterios: pertinencia, eficiencia, eficacia,
impacto y sostenibilidad, ademds de las referidas a temas transversales. Se han agrupado las preguntas
detalladas segun aspectos relevantes por cada criterio de evaluacion para facilitar una presentacion y
analisis integral, incluyendo los aspectos referentes a los temas transversales.

Limites de la evaluacion:

e En las visitas a las comunidades hubo limitacion de tiempo por la duracidn de las reuniones
comunales; en consecuencia, las visitas a productores y productoras fueron algo mds cortas
que lo previsto y no se aplicé a cabalidad el cuestionario preparado para las visitas.
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e Las reuniones comunales y visitas se concentraron en la Subcentral Yuthupampa de mayor
accesibilidad. Visitas a comunidades mas alejadas hubieran implicado mayor tiempo de viaje
y riesgos por el mal estado de los caminos en temporada de lluvias. Esto puede implicar que
algunos aspectos especificos de comunidades mds alejadas no se hayan tomado en cuenta.

e La comunicacién en las reuniones comunales es en idioma quechua. Los conocimientos del
idioma por parte de la evaluadora principal son limitados, por lo cual se contd con un miembro
de equipo que podia conducir las reuniones y traducir.

La triangulacion de la informacién con documentos y entrevistas con personal de CIPCA ha permitido
completar la informacién de campo y abarcar adecuadamente todos los aspectos de los TdR.

3 Antecedentes

3.1 Contexto del Municipio de Pojo

El municipio de Pojo conforma la segunda seccién de la Provincia Carrasco del Departamento de
Cochabamba a 196 km de la capital departamental, con buena accesibilidad al ubicarse cerca de una
carretera nacional (antigua carretera Cochabamba a Sta. Cruz). Su extensién es de 2.401 kmz2,
divididos en 8 distritos; mas del 50% de su superficie pertenece al Parque Carrasco que forma parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas bajo administracién del SERNAP.

Comprende 5 pisos ecoldgicos (Altura, Cabecera de Valle, Valles, Valles célidos y Yungas) que van de
mas de 4.000 msnm hasta los 300 msnm con climas variados. Por sus caracteristicas fisiograficas, la
poblacién se concentra en la parte sur, fuera del Parque Carrasco. Las comunidades de los distritos |
y Il donde interviene el proyecto, pertenecen al piso Altura (8 comunidades), Cabecera de valle (2
comunidades), Valles (4) y Valles Calidos (3). En las areas mas habitadas, la precipitacion pluvial varia
entre 500 — 900 mm al afio, suficiente para cultivar diferentes cultivos anuales; aunque en reuniones
comunales se identifica como un problema que la temporada de lluvia actualmente inicia mas tarde
y dura menos, por lo cual variedades tradicionales de papa de ciclo largo (mas de 160 dias) corren un
alto riesgo de estar expuesto a heladas.

La poblacidon de Pojo, en Is ultimos 25 afios ha pasado por dos ciclos marcados de dindmica
poblacional. Mientras que en el periodo intercensal 1992 — 2001, se registré un crecimiento mayor
al promedio nacional, en el tltimo periodo 2001 a 2012 esta tendencia se revertié a una disminucion
de la poblacidn, debido a la migracion. La migracion puede relacionarse a una serie de deficiencias
en el desarrollo humano vy las alternativas de generacién de ingreso. Segun el censo de poblacién y
vivienda, de la poblacidn total de 10.156 personas, viven en 3003 viviendas con un promedio de 3,4
personas/vivienda.

Tabla 5: Indicadores sociales poblacion de Pojo

(promedio nacional 44,9%
Promedio drea rural: 61,2%)
Promedio Cochabamba:

Incidencia de pobreza Viviendas
(personas)
Moder. Indig. Marg. Acceso a agua Uso de | Manejo de | Energia
combustible basura eléctrica

51,9% 36,3% 1,2% 58% por rios y | 77% usan lefia 44% queman 51% con acceso
vertientes 22% con garrafas | 35% botan (rio

Total pobreza: 89,4% 23% por | degas o terrenos)
cafieria

Fuente: INE, Ficha municipal (2014)
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Los indicadores sociales y de acceso a servicios muestran que Pojo es un municipio con una incidencia
de pobreza del 46% por encima del promedio de pobreza en el pais, colocandolo entre los mas pobres
a nivel nacional.

Asimismo, el acceso a servicios estd en un nivel muy bajo como el caso de electricidad, el uso
predominante de la lefia como combustible que ademas genera presidn sobre la vegetacion lefiosa,
la contaminacién a causa de las practicas nocivas de manejo de la basura y la inseguridad de agua de
consumo humano que casi en un 60% proviene de fuentes inseguras sin ningln tratamiento. Segun
datos del PTDO 2016-2020, en la Regién Valles existen mayores problemas de abastecimiento ya que
no hay fuentes de agua suficientes durante todo el afio. En estas areas el abastecimiento a través de
agua entubada traida de vertientes es importante para asegurar el acceso.

De las 276.610 ha de extensién del municipio, sélo el 6% (16.513 ha) estan bajo uso agropecuario, de
estos el 3,5% corresponde a superficie de uso agricola (a secano, con riego en descanso y barbecho).
El 52% de la tierra cultivada en campaia de verano o 30% de la superficie agricola total se encuentra
bajo riego (2.726 ha).

En el municipio se encuentra poca infraestructura productiva. De un total de 2.950 Unidades
Productivas Agropecuarias (UPA), sélo el 8% dispone de un tractor y el 15% de alguna infraestructura
de almacenamiento (silo o pirwa). Con un promedio de 10,66 ha de extensidn promedia de las UPA,
es mayor a otros municipios en los valles de Cochabamba, pero con tendencia a la disminucién por
la division hereditaria de las UPA.

Econdmicamente, la poblacion del municipio depende casi completamente de la produccion
agropecuaria con el 82% de la Poblacidn Econémicamente Activa (PEA) dedicada a este sector, 85%
de los hombres y 78% de las mujeres. Dentro del sector agropecuario, la producciéon pecuaria es
complementaria con un promedio de sdélo 2 bovinos y menos de 6 animales menores (cabra, ovejay
chancho) por UPA.

En este contexto, la produccién y productividad del sector agricola es determinante para la
subsistencia y la generacion de ingresos de las familias en el municipio.

Al respecto se compara los rendimientos promedio de los cultivos de mayor extensién en Pojo, con
datos del nivel departamental y nacional:

Tabla 6: Comparacion de rendimientos de 3 cultivos importantes en el Municipio Pojo

Cultivo Pojo: Ha Rendimiento promedio (kg/ha)

cultivada

2012/2013

Pojo Departamento Nacional®
Cochabamba*

Papa 1.326 | 6.317 5.000 5.896 (INE, 2017)
Arveja 1.078 | 1.792 1.000 1.472 (INE, 2008)
Trigo 460 | 1.085 11000 1.434 (INE, 2012)

Fuente: Censo agropecuario, ficha municipal Pojo (INE 2014)

4 GAD Cochabamba. 2018. Estrategia Departamental de Desarrollo Econédmico Departamento de Cochabamba.
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Un factor limitante que se identifica en el PTDI 2016-2020 de Pojo es la calidad de los suelos. La
ilustracién muestra que hay un avance de suelos erosionados sobre todo en las ecoregiones Valles y
Valles Calidos con el 36% y 42% respectivamente.

Grafico 1: Porcentaje de Erosion por Ecosistema

42%
36%
27%
23%
13%
Altura Cobecera de Valle Valle Calido Yunga
Valle

Fuente: GAM Pojo (2016, p. 28)

Segln la autoevaluacién de la erosidon por parte de productores, en el area del proyecto, de 16
comunidades, 3 tienen niveles altos de erosién (Duraznillo, Mamahuasi y Punachacra) y dos niveles
medios (Tholar y Palca), mientras 11 comunidades muestran un nivel bajo.

En aquellas UPA que disponen de suficiente superficie cultivable, se mantienen practicas de rotacion
de cultivos con 1-3 afios de descanso que, dependiendo del piso ecoldgico, incluyen tubérculos
(papas), leguminosas (arveja, haba) y cereales (trigo, maiz, cebada, avena). Estas practicas son
altamente provechosas para mantener niveles de fertilidad, en combinacién con el uso de abonos
organicos.

La disminucion de la tenencia de animales mayores y menores, también a consecuencia de la
intensificacion de la produccidn agricola (principalmente fruticultura) lleva a una escasez relativa de
abono organico local que es compensado con la compra de gallinaza proveniente de granjas avicolas.
Si bien, la gallinaza es un abono rico en nitrégeno, su uso frecuente y aplicacién inadecuada puede
generar problemas en el suelo (compactacion, disminucién del drenaje) como también en acuiferos
por la lixiviacién de nitrégeno; ademads, dependiendo de la procedencia puede contener materias
nocivas como metales pesados (Mullo Guaminga, 2012).

Respecto a las amenazas y riesgos y la capacidad de adaptacion al cambio climatico, en el municipio
existe una prevalencia del riesgo de incendios forestales por los chaqueos en las zonas alta, valles y
valles cdlidos, ademas de sequia y heladas sobre todo en la zona alta. La capacidad de adaptacién es
media en la cercania del pueblo y baja en las zonas tradicionales de producciéon agricola (GAM Pojo,
2015; p. 148).

Luego de la aprobacidn de la nueva Constitucion Politica del Estado (2009), se promulgan varias leyes
que regulan las responsabilidades de las autonomias territoriales en aspectos relacionados al proyecto:

e la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales (Ley 482 de 2014) otorga a los gobiernos
municipales competencias concurrentes en el desarrollo econémico local.

e laley de Gestidon de Riesgos (Ley 602 de 2014) crea los Comités Municipales de reduccién de
Riesgos y Atencién de desastre (COMURADE), ademas los Comités de Operaciones de
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Emergencia Municipales (COEM) encargados de coordinar, promover y recomendar acciones
de gestidn de riesgos dentro de su ambito territorial.

e la Ley de OECA y OECOM (Ley 338 de 2013) crea el marco legal para la conformacion de
empresas publicas y mixtas que pueden impulsar la transformaciéon de economias locales
basadas en el sector primario hacia territorios con capacidad de generar valor agregado, con
diversificacion.

El desarrollo local, ademas de un GAM con capacidades de gestidn, recursos financieros y capacidades
técnicas, requiere de organizaciones de la sociedad civil que puedan articular demandas, ejercer
control social, participar en emprendimientos y garantizar la participacidon equitativa de toda la
poblacién, especialmente grupos tradicionalmente menos integrados en la toma de decisiones como
mujeres y jovenes.

En Pojo, la organizaciéon mas fuerte y con presencia en todo elterritorio es la Central Regional Unica de
Trabajadores Campesinos de Pojo®, organizada en 15 subcentrales y 67 sindicatos; asimismo, se
encuentra la Organizacion de Mujeres Campesinas de Pojo — Bartolina Sisa’. Sin embargo, a diferencia
de la “Central Mixta”, la Organizacion de Mujeres de Pojo, tiene menor presencia en las comunidades
con solamente 16 Organizaciones de Mujeres de nivel sindical. En el sector productivo, existen dos
experiencias de asociatividad; la Asociacion de Productores de “Villa Esperanza” que trabajan en torno
a la produccion de manzana, y la Asociacién de Productoras de Alimentos Nutritivos de Pojo (APAN-P),
constituido por mujeres emprendedoras, que elaboran alimentos para la Alimentacion
Complementaria Escolar. La asociatividad en el municipio es incipiente, dado que la organizacion
sindical es la determinante para impulsar nuevos emprendimientos.

3.2  Correspondencia del proyecto con el contexto del Municipio de Pojo

De acuerdo al diagndstico del PTDI (GAM Pojo 2016) y el diagnéstico elaborado por CIPCA como parte
de la propuesta del proyecto (CIPCA, 2017), las problematicas en el municipio de Pojo se pueden
resumir en los siguientes puntos:

1. Pojo es un municipio de muy alta incidencia de pobreza donde la poblacidn tiene un bajo
acceso a servicios. Para mejorar el desarrollo humano, requiere entonces inversién tanto en
sectores productivos como en servicios. Se justifica plenamente una intervencién en este
contexto que aporta a una reduccion de la pobreza y mejores condiciones de vida.

2. La economia del municipio estd basada en la produccidn agricola principalmente,
complementada por la pecuaria. Mejoras en la produccion y productividad sectorial inciden
directamente en mejoras de seguridad alimentaria, generacion de ingresos y reduccién de
pobreza de la poblacién.

3. El acceso al agua, tanto para consumo humano como para la agricultura, es un factor critico
para el desarrollo humano y productivo/econdémico, aunque existe un avance de acceso a
riego. Proyectos que incorporan la mejora al acceso contribuyen entonces al desarrollo
integral. Esto incluye también la proteccidn de fuentes y la calidad del agua.

4. La baja capacidad de adaptacion al cambio climatico en las zonas productoras tradicionales,
hace necesario apuntar la innovacion productiva hacia el aumento de la resiliencia de los
sistemas productivos con medidas de conservacion de suelos, cambio del chaqueo por

6 La Central forma parte de la Central Provincial Carrasco Valles, que a su vez forma parte de la Federacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Cochabamba, dependiente de la CSUTCB

7 La organizacién de mujeres de Pojo forma parte de la Central Provincial Mujeres Carrasco Valles, que a su vez
forma parte de la Federacion Departamental de Mujeres Indigena Originaria Campesinas de Cochabamba —
Bartolina Sisa, que forma parte de la FNMCBBS.
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proteccion permanente del suelo (sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles), superficie
bajo riego con riego tecnificado etc.

5. La conservacién de bosques, forestacion/reforestacion, la proteccion de variedades locales, la
proteccion de los suelos son medidas necesarias mas alla de cada UPA que elevan la resiliencia
territorial; su aplicacién requiere estructuras organizativas y politicas con conocimiento,
conciencia y capacidad de gestién. En el municipio de Pojo son principalmente los sindicatos
comunales y las estructuras de subcentrales que, en coordinacion con el GAM, pueden llevar
adelante acciones organizadas (planes) para la gestidn territorial comunal y a nivel municipal.
La elaboracion e implementacién de los planes distritales de gestiéon responde a este
escenario.

6. La alta dependencia del sector agropecuario en un contexto de elevada pobreza, hace
necesario buscar alternativas productivas que puedan incidir en el aumento de ingresos de la
agricultura familiar y la diversificacion de sus actividades. Entre ellos cuentan p.e. la
introduccion/ampliacion de cultivos de mayor valor (fruticultura con riego tecnificado),
cultivos que reducen gastos, mejoran la alimentacion y con perspectiva de generacion de
ingresos (horticultura), mejoras en el manejo post cosecha, generacién de valor agregado y
acceso a mercados con precios justos.

7. Para avanzar en la diversificacidon y generacidn de valor de la produccion que puede incidir
positivamente en la decision de jévenes de quedarse en el municipio, es necesario buscar
formas viables de organizacion econdmica con amparo legal y capacidad de gestién de
emprendimientos.

8. CIPCA, en el diagndstico para el proyecto encontré que la participacion de las mujeres en las
organizaciones, capacitaciones y la formulaciéon de politicas era baja por limitaciones de
pluriactividad en la familia y las comunidades; ademds, muchas no tenian conocimiento de
leyesy derechos; en consecuencia, ocupan sélo el 9% de las dirigencias. En consecuencia, estos
factores inhiben el pleno ejercicio de derechos por parte de las mujeres.

9. Situacidn similar se encontrd respecto a la situacion de jévenes®, ya que no tienen acceso a
medios productivos, especialmente a tierra, no tienen titularidad y por lo tanto no tienen voto
en la organizacién sindical, ademas encuentran muy pocas alternativas econdmicas en el
municipio, incentivando su migracién a centros urbanos o al exterior.

El proyecto de CIPCA con Manos Unidas se circunscribe a los 9 aspectos destacados — aunque no
excluyentes — que muestran problemas y potenciales en relacion al desarrollo social, ambiental y
econdmico en el Municipio de Pojo. El proyecto en sus 3 componentes (R1, R2 y R3) hace especial
énfasis en el mejoramiento de la gestion ambiental, el desarrollo de la agricultura familiar y de la
economia local incluyendo la generacidn de valor agregado y el fomento organizativo con énfasis en la
participacién y ejercicio de derechos de mujeres y jévenes.

3.3  Correspondencia del proyecto con planes y estrategias institucionales de CIPCA

A nivel de la organizacidon CIPCA, el proyecto responde a los tres desafios formulados en el Plan
Estratégico 2016 — 2021 “Por una Bolivia democratica, equitativa e intercultural”. A continuacion, la
tabla 7 precisa la relacidn entre Resultados que busca lograr el PE con los resultados/indicadores del
proyecto:

8 Existe cierta incoherencia en la definicién legal de las personas jévenes en Bolivia. La Ley 342 (Ley de la juventud)
de 2013 define como jévenes a las personas entre 16 a 28 afios de edad, mientras el Cddigo Nifio, Nifia y
Adolescentes, Ley 548 de 2018, define la edad de adolescentes hasta los 18 afios cumplidos. En el proyecto vy,
por lo tanto, en el informe se asume la edad de jovenes a partir de los 16 afos.
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Tabla 7: Correspondencia del Proyecto con Plan Estratégico

Plan estratégico CIPCA

Proyecto CIPCA-Manos Unidas

DI-1. Organizaciones indigenas originario campesinas democraticas, eficaces y autogestionarias.

R1. Miembros de base de organizaciones indigena Resultado 1:
originario campesinas ejercen control social a sus .O.V. 1.1.
dirigentes en sus distintos niveles en torno a los

intereses, agenda, derechos y propuestas de su

sector.

R.2. Empoderamiento de las mujeres indigena Resultado 2:
originario campesinas para su participacion politica 0V 2.2,

y orgdnica y posicionamiento de su agenda en sus Resultado 3:

diferentes niveles de las organizaciones mixtas y de
mujeres.

I0v3.1,3.2,33,34

DI-2. Desarrollo rural sostenible con enfoque territorial

R.4 Familias de comunidades y territorios bajo
gestion  territorial consolidan la propuesta
econémica que garantiza su  seguridad
alimentaria y la generacion de excedentes
comercializables.

Objetivo especifico:

10V 4

Resultado 1:

IOV 1.6,10V 1.7,

Resultado 1:

IOV 1.2,13,1.4,1.51.6,10V1.7,10V1.8
Resultado 2:

0V 2.1,2.3
R.5 Organizaciones econdmicas indigena Resultado 3:
originario campesinas consolidadas, incrementan 10V 2.3

el wvalor de la produccién de los rubros
estratégicos mediante la transformacion y

comercializacion

R.6 Organizaciones econdmicas y organizaciones
sociales indigena originario campesinas defienden
y representan eficientemente los intereses
econdmicos de sus miembros.

Objetivo Especifico:
IOV 1,10V 3

R.7 Liderazgo, participacion y aporte econdémico
de las mujeres reconocido y visibilizado en
espacios locales, departamentales y nacionales.

Objetivo Especifico:
I0V 2,10V 3, I0V 5
Resultado 1:

10V 1.5

Resultado 3:
I0V3.4,3.3,3.5

R.8 Propuesta econdémica productiva
implementada en comunidades es tomada en
cuenta en planes, programas y politicas de los
diferentes niveles de gobierno, la academia,
organizaciones de consumidores y la opinién
publica.

Objetivo Especifico:
IOV 2,10V 3,10V 4
Resultado 2:

10V 2.2

Resultado 3:

10V 3.3,3.4

DI-3- Gobiernos e instituciones publicas democraticas.

Interculturales y eficaces

R.9  Organizaciones indigena originario
campesinas en alianza con otras organizaciones
de la sociedad civil participan en espacios y
procesos de planificaciéon participativa con
propuestas y ejercen control social a la gestidn

Objetivo Especifico:
10V 2,10V 3,
Resultado 1:

10V 1.5
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de los gobiernos e instituciones publicas. Resultado 3:
3.2,33

R.11. Incidencia en politicas publicas en gobiernos | Objetivo Especifico:
autondémicos municipal, regional y departamental | gy 2 |0V 3
sobre temas estratégicos de las organizaciones

. S . . Resultado 3:
indigena originario campesinas y sus aliados

3.2,33

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CIPCA (2017)

El Unico indicador del proyecto que no se puede atribuir claramente al PEl es el referido a cambios de
actitud de hombres en relacién a roles de género.

Asimismo, las acciones de fomento de la agricultura familiar estan reflejadas en la “Propuesta
Econdmica Productiva (PEP) de CIPCA. La PEPesla estrategia de accidn institucional orientada
al fortalecimiento econdmico de organizaciones |0C, ademas busca fomentar el rol de las
organizaciones en la sociedad boliviana, contribuir al desarrollo rural sostenible y del pais en general.
Los componentes de la PEP a nivel nacional son: la nueva ganaderia en tierras bajas, los sistemas agr
oforestales en el tropico y la Amazonia, la agricultura sostenible y la produccidn diversificada en
Altiplano, Valles y Chaco; la ganaderia alto andina y la gestion territorial y concertada de los recursos
naturales (CIPCA, 2014).

La oficina regional Cochabamba ha desarrollado la PEP Valles con énfasis en agricultura sostenible y
gestidn integral de los RRNN. Abarca 5 componentes, a ser: (i) gestidon sostenible e integral de agua
para riego; ii) manejo ganadero; (iii) manejo sostenible de suelo y bosque; (iv) diversificacidn agricola
para la seguridad alimentaria y (v) fortalecimiento de OECI como actores econdmicos (CIPCA
Cochabamba, 2019). Dentro de la PEP Valles, para el municipio de Pojo se han identificado desafios
especificos que encuentran respuestas en los planteamientos del proyecto.

Tabla 8: Comparacion desafios PEP en Pojo con ejes del proyecto

Desafio PEP Pojo Propuesta proyecto

Fortalecimiento de 17 comunidades en el marco de sus PGT
Incremento del 10% de hectdreas de monte protegido y forestado

. . 50 ha bajo conservacién de suelos
Manejo sostenible del recurso

Normas comunales de gestion de los recursos naturales
Naturales g y

participacion equitativa de las mujeres.

Elaboracién de 3 propuestas de gestién de los recursos naturales,
elaborados por mujeres y jévenes.

Implementacion de 30 reservorios para acumulacién de agua para

Gestion de agua para riego rego.

Incremento de 72 ha bajo riego, con sistemas presurizados.

Incremento de la productividad de los cultivos estratégicos en 120

Diversificacion productiva . .
P unidades productivas.

Implementacién de un emprendimiento liderado por mujeres.
Fortalecimiento de OECAs e Implementaciéon de un emprendimiento para la transformacién de
iniciativas econémicas frutas.

Acompafiamiento a mujeres y jovenes a mejorar su visibilidad con 2
propuestas de iniciativas econdmicas.

Fuente: CIPCA (2019) y CIPCA-Manos Unidas (2017)
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El proyecto genera entonces considerables aportes al cumplimiento del PEl y a la PEP Valles,
confirmando que su identificacion y planificacion corresponde a una visidn de desarrollo de CIPCA.

La entidad espafiola Manos Unidas y la entidad local CIPCA, Regional Cochabamba realizaron dos
experiencias conjuntas, previas al proyecto evaluado en el Municipio de Pojo: (i) Promoviendo la
participacion democratica y estrategias de fortalecimiento de las bases productivas agropecuarias
indigena originario campesinos del municipio de Pojo, Bolivia (Proyecto Piloto) y (ii) Promoviendo la
participacidn democraticay estrategias de fortalecimiento de las bases productivas agropecuarias de
indigena originario campesinos del Municipio de Pojo, Bolivia (Fase I).

4. Analisis de los criterios y las preguntas de la evaluacion

4.1  Criterios y preguntas

El abordaje de la evaluacidn se circunscribe a los cinco criterios adoptados por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de OCDE para la realizacion de evaluaciones de calidad: pertinencia, eficacia,
eficiencia, sostenibilidad e impacto. En este marco, se identificara:

a) Pertinencia: Factores y cambios en el contexto y revision de supuestos; analisis de la
coherencia de las acciones previstas con las necesidades locales.

b) Eficiencia: Productos/ resultados logrados con los recursos del proyecto y la operatividad del
equipo de direccidn del proyecto (contraparte local)

c) Eficacia: Logro de objetivos e indicadores proyectados.

d) Efectos/impactos: Determinacidén de cambios (efectos/impactos) a nivel individual, familiar,

comunal y organizacional y su valoracién por parte de personas y grupos beneficiarios,
incluyendo los ajustes realizados al proyecto para lograr mayores efectos/impactos.

e) Sostenibilidad/viabilidad futura: La transferencia y apropiacién de las propuestas por
diferentes actores que puede mantenerse, profundizarse y/o ampliarse en el futuro.

Complementario a estos criterios se hara énfasis en el andlisis de:

o Sinergias, coordinacidn y complementariedad entre el proyecto y otros proyectos e
intervenciones publicas de la misma naturaleza implementados en el entorno

Para la valoracidn general de los criterios se definieron los siguientes indicadores:

1) Pertinencia:

a. Correspondencia de resultados, objetivo especifico y objetivo general con prioridades
de desarrollo identificados por las y los beneficiarios y en el area del proyecto en
general (PTDI, PGTI, planes comunales).

b. Valoracién de la oferta del proyecto por parte de las y los beneficiarios y otros actores
relevantes en el area del proyecto.

c. Coherencia de la planificacidén del proyecto entre: objetivos — resultados — actividades
— recursos.

2) Eficiencia:

a. Relacidén entre el uso de los recursos y los productos obtenidos.

b. Correspondencia de la relacién producto-recurso con lo establecido en la planificacion
del proyecto.

c. Cumplimiento de los planes operativos

d. Suficiencia de los recursos en calidad y cantidad.

3) Eficacia:
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4)

a. Aporte de las actividades realizadas al logro de los resultados y del objetivo especifico.

b. Influencia de factores externos en el logro o incumplimiento de resultados y del
objetivo especifico.

Impacto:

a. Generacién de efectos directos negativos y positivos intencionados (formulados en
indicadores) e inesperados.

b. Relacidon de los efectos generados con prioridades de desarrollo en el area del
proyecto

c. Valoracién de los cambios generados por el proyecto por parte de grupos de
beneficiarios.

5) Sostenibilidad:

4.2

a. Influencia de factores externos sobre la sostenibilidad de cambios y procesos iniciados
por el proyecto.

b. Apropiacion de las propuestas del proyecto por parte de grupos de beneficiarios.

c. Arraigo y réplica de los cambios generados en las personas, familias y organizaciones
(ejercicio de derechos, sistemas productivos exitosos replicados, reorganizacion del
trabajo de cuidado en las familias, emprendimientos rentables etc.).

d. Compatibilidad de los procesos iniciados con las condiciones y el modo de vida de las
personas, familias y organizaciones en el area del proyecto.

e. Grado de coordinacion y apoyo de parte de otros actores (GAM, otras ONG, niveles
jerdrquicos de las organizaciones sociales, etc.) y nuevos accesos que ha generado el
proyecto (acceso a mercados, redes de relaciones y otros).

Temas transversales en la evaluacion

La propuesta del proyecto y, por ende la evaluacién, ha considerado los siguientes temas trasversales:

1)

Equidad de género: tiene el objetivo de valorar la equidad de género en los resultados

obtenidos o que se pretenden alcanzar a través del proyecto. 11 de los 18 indicadores de
resultados incluyen aspectos de enfoque de género, equidad, ejercicio de derechos de
mujeres. 4 de los 5 indicadores del objetivo especifico hacen referencia a los mismos aspectos.
Capacidades locales: empoderamiento de los beneficiarios para tener un papel protagdnico en
su proceso de desarrollo. Participacion de otros actores en los proyectos.

Participacidn: Analisis de participacion de actores en las intervenciones y qué efectos positivos
/ negativos ha producido que se involucren. Coordinacidn con otros actores, quienes, con qué
objetivos.

Enfoque de derechos: Esta referido al analisis del fortalecimiento del conocimiento,
participacién en espacios organizacionales y de toma de decisiones y ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de las personas hombres y mujeres titulares de derechos, con enfoque
en aquellos grupos sin ejercicio pleno de sus derechos (jévenes, mujeres).

Sostenibilidad ecolégica: Analisis cdmo el proyecto aporta a mejorar la sostenibilidad ecoldgica
en su area de implementacion o la afecta negativamente. Considera la integralidad sistémica
del enfoque de sostenibilidad, mds alla de acciones especificas.

En el capitulo 5.3 se detalla el abordaje de los temas transversales en la evaluacién.
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5 Metodologia

5.1 Enfoque metodoldgico de la evaluacion

El enfoque metodoldgico que se aplica es la evaluacién participativa orientada a generar resultados
significativos Se centra en mostrar las causalidades y correlaciones entre lo ocurrido en el proyecto
con los cambios en un determinado entorno.

Este tipo de evaluacion se adecua al contexto del proyecto y ofrece varias ventajas para realizar una
evaluacidn integral que toma en cuenta diferentes aspectos y tipos de actores:

o Amplia las fuentes de informacidén al completar datos numéricos del monitoreo del proyecto
con informacién cualitativa obtenida en el transcurso de la evaluacién.

o Obtiene informacidn directamente de los actores centrales del proyecto, sobre todo de los
grupos y personas beneficiarias.

o Ayuda a descubrir con la aplicacion de diferentes herramientas también efectos/impactos no
intencionados y recoge la percepcidon y valoracion de beneficiarios/beneficiarias y otros
actores involucrados sobre los cambios que el proyecto ha generado.

o Facilita la formulacién de lecciones aprendidas porque aplica herramientas que propician la
reflexion sobre las relaciones entre las acciones del proyecto, su relacionamiento en el
contexto/con diferentes actores y los efectos generados.

o Permite formular recomendaciones integrales que recogen también los diferentes puntos de
vista de las personas que participan de la evaluacion.

o Puede realizarse en un tiempo corto porque no requiere el disefio, la realizacidn y el andlisis
de encuestas que toma tiempo mas prolongado.

Un enfoque de este tipo no requiere una muestra estadisticamente representativa de beneficiarios,
sino trabaja con participantes seleccionados bajo criterios pertinentes que aseguran el recojo de
informacidn representativa; criterios comunes de seleccidn son diferentes edades, diferentes sexos,
diferentes zonas del drea del proyecto, personas que han participado en diferentes componentes del
proyecto y otros que se definen de acuerdo a los TdR de la evaluaciéon. Las técnicas cualitativas
permiten un mayor acercamiento al contexto, buscando dar sentido a lo ocurrido a través del
significado que tiene para las personas implicadas.

El enfoque participativo conlleva un proceso de aprendizaje a lo largo de la evaluacién; dependiendo
de los primeros resultados obtenidos, es posible adecuar las técnicas y herramientas, dependiendo del
contexto y las condiciones para su aplicacion. Las técnicas utilizadas son mayormente cualitativas,
como la entrevista semiestructurada, los grupos focales o la observacidon participante. Se han aplicado
herramientas que facilitan y propician la reflexion de las y los participantes.

5.2 Alcancesy limitaciones de los métodos de la evaluacién

La tabla 9 resume los métodos de levantamiento de informacidn primaria aplicados durante el trabajo
de campo y su correspondencia con el contexto y diferentes grupos de beneficiarios y otros actores.
La finalidad del trabajo de campo es principalmente recoger las experiencias, apreciaciones y
percepciones de diferentes actores acerca del proyecto y su contexto.
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Tabla 9: Métodos aplicados con grupos beneficiarios y otros actores

Método’® Grupo Justificacién
beneficiario/actor
Grupo Focal con temarios | Grupo jovenes Los grupos de jovenes, de mujeres y el grupo de
especificos Grupos mujeres lideres/lideresas en formacién son grupos que
Curso lideres comparten intereses especificos que son abordados

en reuniones de 1,5 a 2 horas con aplicacion de
herramientas participativas.

Grupos focales comunales | Grupos Las comunidades se constituyen en el dmbito de
participantes en el | mayor intervencién directa del proyecto, sobre todo
proyecto a nivel | en mejoramiento productivo y ambiental.

comunal En las reuniones se abordara problemas, acciones,

cambios y expectativas.
Visitas a parcelas Productoras y | La visita a parcelas e infraestructura productiva
productores de | mejorada por el proyecto permite conocer la forma

grupos comunales | de implementacion de la propuesta productiva y su
activos en el | relacién, efectos en el sistema productivo de la UAF.

proyecto Genera conversaciones centradas en las explicaciones

de productoras/productores visitadas/os.
Entrevistas grupales e | Dirigentes Las entrevistas grupales o individuales se basan en
individuales Autoridades guias semiestructuradas con temas especificos de
Representantes acuerdo al actor; permite profundizar aquellos
institucionales aspectos que involucran directamente al actor

entrevistado y conocer apreciaciones sobre el
contexto y la intervencion/estrategias del proyecto.
Fuente: Elaboracion propia

La formulaciéon de los guiones para grupos focales, grupos comunales y de entrevistas semi
estructuradas, se ha basado en la identificacion de las fuentes de informacion para dar respuesta a las
preguntas de evaluacion formuladas?®.

La combinacidn de diferentes métodos adecuados al tipo de actor y su relacidon con el proyecto, ha
permitido obtener una amplia gama de experiencias y percepciones acerca del proyecto en el contexto
del Municipio de Pojo.

La documentacidn de las actividades de levantamiento de informacion primaria se ha realizado por
grabacion, fotos, instrumentos de visibilizacidn aplicados en los grupos focales y reuniones comunales
(papeldgrafos y tarjetas) y la toma de notas personales siguiendo los guiones de entrevistas'®.

Algunas limitaciones en la aplicacion de los métodos han sido:

e por razones de tiempo (tiempo de viaje a comunidades, incumplimiento de horario) no, en
todas las reuniones, grupos focales y entrevistas, se ha podido aplicar el 100% de las
preguntas/temas de reflexion previstos. Por otro lado, se prolongaron algunas reuniones por
el interés de las personas de exponer sus experiencias. Se requirié tiempo adicional para la
traduccidn de contenidos del Quechua al Castellano y viceversa.

e algunos cambios en la composicidn de grupos de entrevistas (p.e. en el GAM no se realizé una
reunién separada con las concejalas porque todas las autoridades y dirigentes de las centrales

% En anexo 2 se incluye el detalle de los instrumentos aplicados

10 En anexo 2 se encuentra el cuadro de correspondencia criterios de evaluacidn, preguntas y fuentes primarias
y secundarias.

11 Transcripciones de grabaciones y de papeldgrafos principales se encuentran en el anexo 6.
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se reunieron en el mismo momento); esto implicé no profundizar algunos aspectos con
personas en roles especificos.

e Por razén de bioseguridad y disponibilidad de ambientes adecuados, algunas reuniones se
realizaron al aire libre donde no siempre se pudo aplicar el método de trabajo previsto (p.e.
reunién comunal Qholpana).

Las limitaciones no han afectado la amplitud y validez de la informacién primaria recopilada; si han
podido limitar la profundidad del analisis de percepciones de actores en los casos sefialados.

Adicionalmente al levantamiento de informacidn primaria, se ha realizado una revisidon exhaustiva de
fuentes secundarias, sobre todo para completar la informacién de contexto (local e institucional),
recabar informacidn sobre las planificaciones y su cumplimiento y conocer el uso de los recursos.

Las principales fuentes consultadas fueron®?:

e Documentos del proyecto (propuesta, convenios, planes e informes)

e Productos y respaldos de productos (cartillas, planes de estudio, listas de participantes,
estudios, POA GAM Pojo, bases de datos de monitoreo etc.).

e Documentos institucionales de CIPCA (PE y PEP, sistematizaciones, informes de otros
proyectos relacionados).

e Documentos contextuales (datos de censos, PTDI Pojo, leyes etc.)

5.3  Consideracion e Incorporacion de las transversales en la evaluacion

Los TdR de la evaluacion plantean una serie de preguntas especificas para cada uno de los temas
transversales. Se ha formulado para cada criterio de evaluacién una pregunta general que ha guido el
abordaje de las transversales en su presentacidn y andlisis (tabla 10). La incorporacion de los temas
transversales en la presentacion y analisis de los criterios de evaluacion, ha permitido un abordaje
sistematico e integral.

Tabla 10: Preguntas generales en temas transversales segtin criterio CAD y abordaje en la evaluacion

Criterio Pregunta general Abordaje en la evaluacion
Pertinencia: ¢Cuadl es la situacion respecto a los | Enfoque de género:
transversales en el contexto del | Se incorpora en todas las actividades y técnicas
proyecto antes de su inicio? ¢Qué | aplicadas:
relevancia tienen en el contexto y | pifarenciacion de efectos sobre percepciones de
como se refleja en el abordaje del | 1\, pres y mujeres en grupos comunales.
proyecto? Grupos focales con organizacién de mujeres.
Eficacia éCobmo las transversales se Entrevistas con mujeres lideres.
manifiestan en el cumplimiento Todas las herramientas incluyen preguntas
de los resultados e indicadores y especificas referidas a las preguntas de los TdR.
en las acciones realizadas por el | Revisién de datos de monitoreo
proyecto? Capacidades locales:
Eficiencia dlas  transversales han  sido | |ncorporado en técnicas de:
consideradas en la asignacion de | Grupos focales comunales
recursos,  competencias  del | Grypos focales mujeres y jévenes
equipo? Entrevistas a dirigentes y lideres/lideresas.
Efectos/impactos: Qué efectos/impactos deseados | Revisién datos de monitoreo
y/o no intencionados ha generado | participacién:
el proyecto relacionado a los | seincorpora en técnicas de:
temas transversales?

12 Un detalle de los documentos revisados se encuentra en la seccién bibliografia del informe.
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Entrevistas con dirigentes, lideres/lideresas vy
Sostenibilidad Es a la vez criterio y tema | representacion de GAM y otras instituciones.
transversal de la evaluacién. Por | Ejercicio de derechos:

ello, todo el analisis del criterio | Incorporado en técnicas de:

sostenibilidad engloba la | Grupos focales comunales

transversa®l. Grupos focales mujeres y jovenes

Entrevistas a dirigentes y lideres/lideresas.

Revisidn datos de monitoreo

Sostenibilidad:

Se incorpora principalmente en las técnicas de:
Grupos comunales

Visitas a las parcelas y area comunales conservadas
(fotodocumentacién)

Entrevistas con dirigentes, lideres/lideresas vy
representacion de GAM y otras instituciones.

5.4 Realizacion de la evaluacion

La tabla 9 muestra el resumen de las actividades grupales y de entrevistas individuales realizadas para
el levantamiento de informacidn primaria.

En el capitulo 5.2 se sefialaron las dificultades encontradas en la aplicacion de los métodos. En
conjunto, las actividades realizadas han permitido conocer las experiencias y percepciones de grupos
beneficiarios y de actores para sostener el andlisis de los criterios de evaluacién®.

Todo el proceso de la evaluacidn ha sido acompafnado por personal de CIPCA, integrantes del equipo
del proyecto vy la directora regional (dos dias). Han facilitado en todo momento la coordinacién con
actores locales y los ajustes circunstanciales al programa.

5.5 Clausula de confidencialidad

Toda la informacidn recopilada de personas entrevistadas y participantes en reuniones y grupos
focales, ha sido tratada bajo principios de confidencialidad y ética profesional. Las grabaciones fueron
autorizadas por las personas participantes para su uso estrictamente en el marco de la evaluacidn, sin
autorizar su publicacidn o uso para otros fines.

5.6 Andlisis de datos

Se ha disefiado un formato en tabla Excel de sistematizacion de la informacidn cualitativa recogida en
los trabajos grupales y las entrevistas. El formato estad organizado por criterios de evaluacion vy las
respectivas preguntas, incluyendo informacidn referida a los temas transversales?®.

La informacion registrada (audios transcritos, papeldgrafos y notas personales) es presentada en citas
y textos de la informacién primaria que hacen referencia a las preguntas especificas; cada cita es
identificada por fuente. En un segundo paso se han formado cluster de contenidos similares,
identificando aquellos que tienen mayor nimero de menciones.

La misma base de dato permite también un anadlisis segun fuentes de informacidon. Asi se identifica
percepciones y valoraciones sobre los resultados y efectos/impactos del proyecto segliin grupos y

13 En anexo 2 se encuentra la tabla con la visibilidad de los temas transversales en los indicadores a nivel de
objetivo especifico y resultados, ademas el abordaje en la evaluacién por tema transversal.

14 En anexo 4 se encuentra el detalle de las actividades planificadas y realizadas durante el trabajo de campo.
15 El instrumento con la base de datos se encuentra en el anexo5.
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actores especificos: p.e. identificacidn de valoracidn de mujeres sobre las capacitaciones en las que
han participado. El analisis de la informacidon aporta sobre todo al andlisis de los criterios
efectos/impactos, pertinencia y sostenibilidad; ademas de la valoracién de la eficacia.

El analisis de esta informacion ha sido completado con las notas de campo del equipo de evaluacién.
La informacion de fuentes secundarias ha sido procesada segun fuente:

e Con las bases de datos Excel del monitoreo de CIPCA se ha procedido a filtrar comunidades y
grupos beneficiarios directos del proyecto. Esos datos han sido reagrupados en cuadros
tabulados de analisis que permiten el anadlisis de cumplimiento y eficacia segun indicadores,
diferenciado por grupos segun sexo y edad. La informacion respalda principalmente el analisis
de la eficacia basada en evidencias y respaldos.

e lainformacidn de administracion como planificacién y ejecucién presupuestaria fue resumida
en cuadros que coadyuvan en el analisis de la eficiencia del proyecto.

e Los documentos de texto como el diagnéstico de CIPCA, el PTDI y otros han sido revisados,
extrayendo informacion relevante cuantitativa y cualitativa para el analisis de contexto,
pertinencia y sostenibilidad principalmente.

La triangulacion de la informacion se ha logrado utilizando diferentes fuentes de informacion para el
anadlisis de cada criterio. La informacion obtenida en el trabajo de campo, fue comparado y
complementado con datos cuanti-cualitativos del monitoreo y con datos secundarios accesibles sobre
el area del proyecto. Los cuadros de cumplimiento (eficacia y eficiencia), utilizando fuentes de
informacién facilitados por CIPCA, han sido revisados junto con el equipo de CIPCA. Las conclusiones y
recomendaciones contienen referencias a los acépites de analisis que sostienen su formulacion.

Limitaciones de la informacién recogida han sido sefialadas en el capitulo 5.2. La seleccién de las
comunidades visitadas que corresponde sobre todo al criterio de accesibilidad, puede llevar a no
considerar aspectos especificos circunscritos a los diferentes pisos ecoldgicos, sin que afecte las
conclusiones y recomendaciones generales de la evaluacion.

En el transcurso del trabajo de campo se ha realizado actividades con 4 grupos comunales de las 17
comunidades del proyecto. La seleccidon corresponde a criterios de diversidad y accesibilidad. Por
ejemplo, no se ha visitado ninguna comunidad en la zona Yungas por la distancia y el estado de
caminos.

Se ha recabado informacién primaria de todos los principales grupos beneficiarios y actores locales,
asegurando un amplio espectro de experiencias, valoraciones y percepciones.

La diversidad de la revisidon y andlisis de fuentes tanto primarias como secundarias, ha permitido
sostener los hallazgos de la evaluacidn, asegurando su validez y veracidad.
6 Hallazgos

En este capitulo se presenta de forma ordenada los hallazgos de la evaluacidn basados en las diferentes
fuentes de informacién, llevando a una valoracién de parte del equipo de evaluacidn apoyada en el
andlisis de las fuentes.

6.1 Pertinencia
Se analiza la pertinencia de los planteamientos en relacion a:

a. Correspondencia de resultados, objetivo especifico con prioridades de desarrollo identificados por
las y los beneficiarios y en el area del proyecto en general (PTDI, PGTI, planes comunales).
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b. Valoracién de la oferta del proyecto por parte de las y los beneficiarios y otros actores relevantes
en el drea del proyecto.

c. Coherencia de la planificacidon del proyecto (ML) entre: objetivos — resultados — actividades —
recursos.

6.1.1 Correspondencia de objetivo especifico y resultados con prioridades de desarrollo

Coherencia con la planificacién municipal: PTDI 2016 - 2020

La referencia de planificacién mds importante en el entorno municipal son los Planes de Desarrollo
Territorial Integral PTDI a nivel municipal que forman parte, siendo de caracter obligatorio, del sistema
de planificacion integral del estado, el SPIE. El SPIE integra el Plan de Desarrollo Econdmico Social PDES
2016-2020 con la planificacién territorial PTDI y los planes sectoriales de los ministerios, uniendo a
todos los planes bajo los mismos 13 pilares, indicadores y metas. De esta forma, cada PTDI debe
aportar a los indicadores y resultados del PDES.

El GAM de Pojo formuld su PTDI 2016-2020 en el 2015; incluye amplia informacién de diagnédstico
levantada en las comunidades con énfasis en aspectos productivos y ambientales. El levantamiento de
la demanda social en comunidades del municipio, en la parte de gestidn de recursos y desarrollo
productivo, destacan 3 desafios/demandas, relacionadas al proyecto: (i) proyectos de riego, (ii) un plan
de recuperacién y rehabilitacion de suelos y (iii) un plan de gestion de riesgos, ademds del
fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Es de notar que la programacién del PTDI no recoge varias de las demandas de desarrollo social,
ambiental y productivo formuladas en las comunidades. Por ejemplo, no se encuentra la
construccion/funcionamiento de plantas transformadoras entre las acciones del PTDI; estas si fueron
incorporadas en el proyecto.

La propuesta de CIPCA responde claramente a la planificacion municipal buscando aportes sobre todo
a la programacion en los pilares 1, 6 y 8 del PTDI.

Tabla 11: Correspondencia de la planificacion municipal y acciones del proyecto

Pilar Acciones en el PTDI Acciones del proyecto
Promocion valores de equidad | Promocion de la equidad de género
. L, de género y generacional. nuevas masculinidades.
Pilar 1: Erradicacidon de la extrema g yg — - y —
obreza: Mayor participacién de la mujer | Capacitacion y fomento de Ia
P ' en espacios politicos, | participacidn y ejercicio de derechos

econdmicos y sociales con | de mujeresy jovenes.
equidad de género.

Disefio, construccién y | Construccion de sistemas de riego

mantenimiento de | tecnificado, reservorios de agua con

infraestructuras de riego. geomembrana y tuberia de
aduccion.

Pilar 6: Soberania productiva con Consolidacion de la innovacidn y | Capacitacion y asistencia técnica en
diversificacion desarrollo integral | transferencia de tecnologia para | diversificacién de la produccion vy
sin la dictadura del mercado el sector agropecuario, forestaly | practicas agroecolégicas.

capitalista piscicola.
Realizacién y participacion en | Fomento, difusidn y participacion en
ferias  integrales para el | ferias locales.

desarrollo del sector productivo
y artesanal.

Promocion de la alimentacién | Implementacion de huertos
saludable y la revalorizacion de | horticolas % frutales para

Pilar 8: Soberania alimentaria
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alimentos locales de alto valor | autoconsumo y comercializacién de
nutritivo. excedentes.

GAM brinda alimentacién | Apoyo a una asociacién de mujeres,
complementaria a la poblacién | APAN-P, para abastecer a la ACE del
estudiantil. municipio.

Fuente: basado en PTDI Pojo (GAM Pojo 2015) y CIPCA (2018)

Coherencia con Planes de Gestion Integral del territorio, Distritos | y Il

En 2014, CIPCA apoyo la elaboracién participativa de Planes de Gestidon Integral Territorial en los
distritos | y Il donde se ubica también el proyecto evaluado; los planes fueron socializados y aprobados
en ambos distritos y reflejan entonces sus demandas y propuestas en los ambitos socio-productivo,
organizativo y ambiental. Los planes de gestion integral han formado parte de la planificaciéon del
proyecto.

Siendo los ejes centrales del proyecto:

1.- Fortalecer las capacidades de gestion sostenible de los recursos naturales de las comunidades.

2.- Garantizar una produccidén agropecuaria diversificada, rentable, con valor agregado y criterios
de sostenibilidad ambiental, fortaleciendo a productoras/es.

3.- Fortalecer las capacidades de gestién e incidencia de las Organizaciones Indigenas Originarias
Mixtas y/o de mujeres para la defensa y el ejercicio de sus derechos.

Los objetivos de ambos planes abarcan aspectos centrales de los ejes 1y 2 del proyecto (subrayados):

Distrito |: ser un Distrito con_produccién diversificada y sostenible; que fomente la
comercializacién y transformacidon de productos agropecuarios y la seguridad alimentaria
basado en el respeto a los Derechos de la Madre Tierra, la revalorizacién y dialogo de saberes
y la innovacidn tecnolégica con enfoque agroecoldgico.

Distrito Il: Conservacidon de los recursos naturales suelo, agua y biodiversidad para la
produccién agropecuaria diversificada y la generacién de valor agregado a los productos
transformados.

Coherencia con problemas identificados en el transcurso de la evaluacién

Durante la evaluacidn, en los talleres comunales, grupos de beneficiarios han sefalado problemas
prioritarios a resolver en sus comunidades que coinciden también principalmente con los ejes 1y 2 del
proyecto:

Problemas relacionados a recursos naturales:

Una de las carencias mas sentidas en las comunidades es el acceso a agua para usos productivos y
consumo humano.

“En aquel tiempo no teniamos sistema de riego, todo era temporal, dependiamos de la lluvia,
no tenemos cordillera, solo vertientes, los que tenian vertientes lo usaban de manera muy
precaria, con esito regabamos..... Antes que lleque la Institucion CIPCA, no habia riego, si
necesitdbamos agua traiamos del rio como se pueda”. (grupo comunal, Puentesilla).

“...existe escasez de agua, hay afios que llueve y otros no, también hay chaqueos, es decir
quemas. Hay también el problema de plagas. La lluvia y vientos se lo lleva la parte mds
bondadosa de los suelos. Sobre problemas de la produccion es el tema de las heladas que
perjudica la produccion”. (grupo comunal Mamahuasi).
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e También en la Comunidad Chichahuasi sefialaron la escasez de agua como un problema
principal para la produccion.

En el sistema econdmico productivo aun prevalecen problemas de comercializacién: “no hay mercado
para nuestros productos, los precios son bajos, haciendo nuestros cdlculos, a veces no ganamos nada”
(Mamahuasi).

Pertinencia de la propuesta referente al resultado 3 del proyecto

El diagndstico del PTDI no sefiala demandas articuladas acerca del ejercicio de derechos de mujeres y
jovenes. El PTDI si incorpora dentro de la programacion acciones para el fomento de la participacidn
de mujeres y jovenes en el municipio (GAM Pojo 2015). La propuesta del proyecto es compatible con
estas acciones, haciendo énfasis en la generacidn de capacidades.

Los diagnodsticos elaborados en el marco de la construcciéon de los planes distritales de gestidn
territorial (distritos | y Il) incorporan en los analisis FODA algunos aspectos relacionados a roles y la
identidad de mujeres y jovenes en los respectivos distritos.

Tabla 12: Menciones de mujeres y jévenes en FODA de planes distritales de gestion territorial®

Debilidades - Amenazas Fortalezas - Oportunidades

Roles en el hogar auln estan cargadas a la mujer Roles Compartidas en la actividad agricola

Fendmenos de violencia intrafamiliar que sucede en | La movilidad social en familia con la produccion
las ciudades

Pérdida de valores en la juventud El dinamismo de la juventud en la produccién es
activo

Moda y otros aspectos que vulneran la identidad de | Apoyo de instituciones privadas y estatales en la
la juventud construccién de la sociedad equitativa

En los diagndsticos destaca la valoracién del rol productivo de mujeres y jévenes como fortaleza; en
contraste, los cambios que viven personas jovenes por su contacto con la sociedad urbana, son
valorados negativamente. En ninglin caso se hace referencia a roles en la representacién o
participacién social y politica.

CIPCA (2018), en el diagnéstico para el proyecto, identifica una situacién de inequidad de mujeres y
jovenes como titulares de derechos, destacando:

e Inequidad en la distribucion de tareas del hogar: las mujeres realizan alrededor del 80% del
trabajo doméstico y del cuidado de otras personas; cuando participan en las jornadas de
trabajo, comparten las mismas 8 horas diarias con los hombres. En total, las mujeres cumplen
una doble jornada.

e |nequidad en la participacion social: Las mujeres participan en promedio 1 hora por semana
en eventos organicos, a diferencia de los hombres que dedican hasta 8 horas. El 59% de la
participacién organica es asumido por los hombres, el 23% es indiferente y sélo en el 11% es
asumida por mujeres. De las mujeres jovenes sdlo el 9% accede a cargos dirigenciales en
relacién al 34% de los hombres jovenes.

e |nequidad en la participacion econdmica: CIPCA identificd seis razones principales que
ocasionan la baja participacion de mujeres en organizaciones econdmicas: 1) No contar con

86 En ambos distritos se han identificado los mismos puntos, por lo cual no se diferencia.
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terrenos propios, 2) Falta de dinero para la afiliaciéon a las asociaciones, 3) No contar con
personeria juridica, 4) No contar con insumos, equipamiento y/o capacitacién para la
transformacion de productos, 5) La migracidn de las mujeres jévenes y 6) en algunos casos las
parejas no permiten que la mujer participe de estas actividades por considerarlas “una pérdida
de tiempo”.

Basado en el diagndstico, se han identificado necesidades e intereses estratégicos para lograr una
mayor equidad entre mujeres y hombres en el Municipio de Pojo. La tabla 12 resume las necesidades
practicas e intereses estratégicos.

Tabla 13: Intereses estratégicos de mujeres en el Municipio de Pojo

Intereses estratégicos de mujeres en el Municipio de Pojo

Sociales
» Empoderamiento social de la mujer
» Mejorar la autoestima y recibir mayor apoyo de parte de la sociedad

Econémicas

> lgualdad de condiciones en la generacion de ingresos

> Promover politicas para garantizar acceso equitativo a créditos
> Generar mecanismos de acceso equitativo a la tierray su uso

Culturales

» Instaurar una cultura social de igualdad entre mujeres y hombres mediante procesos de
sensibilizacidn

> Crear una cultura de valoracion de la mujer

> Responsabilidades compartidas en el hogar y en el cuidado de los hijos.

Participacion politica

» Participacidn igualitaria, equitativa, en alternancia y paridad de la mujer en estructuras
organizativas y politicas.

> Participacién propositiva y con poder de incidencia y decision en espacios de podery toma
de decisiones.

Fuente: Elaboracion propia basada en CIPCA (2018, p.7)

Se puede concluir que en la planificacion del municipio de Pojo, las demandas de mujeres y jévenes
para mejorar el ejercicio de sus derechos todavia no son una prioridad. La visién esta marcada por una
apreciacion de roles tradicionales que encuentran dindmica sobre todo en cambios respecto a roles
productivos y el reconocimiento de la carga de la mujer en el trabajo del hogar. No se problematiza
otros aspectos como el acceso a la tierra, participacién y representacion social qué son identificados
en el diagndstico de CIPCA.

Esto implica que durante la implementacién del proyecto existia la necesidad de profundizar con
autoridades municipales y dirigentes de la organizacién campesina “mixta” (sub centrales y central
campesina) el entendimiento de las causas y consecuencias de la inequidad de género y de la exclusiéon
de jovenes de espacios de toma de decisiones.

6.1.2 Valoracion de la oferta del proyecto por parte de las y los beneficiarios

El proyecto comprende 3 ejes claramente diferenciados, por lo cual la valoracidn es presentada segun
cada eje.

1.- Fortalecer las capacidades de gestion sostenible de los recursos naturales de las comunidades.

En los grupos comunales y entrevistas con dirigentes y autoridades, se ha constatado:
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qgue los grupos beneficiarios y actores locales consideran que los problemas ambientales
afectan las oportunidades productivas,

que las acciones ambientales como quemas y el uso indiscriminado de agroquimicos afecta
al medio ambiente y la salud de las personas,

que la degradacion y/o escasez de recursos naturales afecta la produccién y productividad de
forma progresiva.

La preocupacion por el estado y las amenazas ambientales y de los recursos naturales se refleja
también en los diagndsticos, demandas y acciones de los planes territoriales. En el PTDI se incorporan
3 acciones concretas: produccién de plantines y forestacidn; gestion de basura y gestion de riesgos.

2.- Garantizar una produccion agropecuaria diversificada, rentable, con valor agregado y criterios
de sostenibilidad ambiental, fortaleciendo a productoras/es.

Es el eje que, en los grupos comunales, grupos focales con mujeres y jovenes y entrevistas ha tenido
la mayor valoracién y preocupacién por parte de las personas participantes. Las consideraciones

sobre la necesidad de mejoras se refieren principalmente a los siguientes aspectos que forman parte
de la oferta del proyecto:

>

>

Diversificaciéon de la produccidn primaria porque la produccién tradicional, sobre todo de
papa, no genera ingresos suficientes para que las familias puedan satisfacer sus necesidades
de alimentacion, vivienda, educacién, salud, transporte, comunicacion etc.

Ampliacién de la superficie bajo riego tecnificado; es el aspecto especifico que ha recibido
mayor valoracion porque es considerado la base para diversificar, aumentar la produccion y
mejorar la productividad. La tecnificacidn del riego mejora el aprovechamiento del agua, un
recurso productivo escaso y/o de dificil acceso.

Transformacion de productos primarios; la necesidad que expresan las personas respecto a
la transformacion esta estrechamente relacionada con los bajos precios de los productos —
desde papa hasta frutilla — en temporadas de oferta alta. Las productoras y productores
buscan en primer lugar obtener mejores y mas estables precios para sus productos, ademas
de generar valor agregado. Para la organizacion de mujeres Bartolina Sisa, el funcionamiento
de la planta transformadora de granos (el molino) debe generar ingresos para garantizar el
funcionamiento de la organizacidn; este aspecto parece mas relevante que la generacién de
valor agregado de la produccion local. Respecto a la planta transformadora de frutas, ademas
existe la expectativa que pueda generar fuentes de trabajo para personas jovenes en el
municipio. El emprendimiento de APAN-P cobra su importancia porque las mujeres
organizadas buscan generar sobre todo ingresos propios.

Entonces, los emprendimientos de transformacion son altamente valorados por diferentes
razones y expectativas.

Comercializacion de productos; esta relacionado a los anteriores puntos. Productores y
productoras identifican como trabas los bajas precios, el actuar de rescatistas, el tiempo que
requiere la comercializacién directa, la perecibilidad de sus productos. El proyecto no tiene
una oferta estructurada propia para mejorar la comercializacién de productos, sino a través
del apoyo (inversidn, capacitacién, AT) a la transformacion.

3.- Fortalecer las capacidades de gestion e incidencia de las Organizaciones Indigenas Originarias

Mixtas y/o de mujeres para la defensa y el ejercicio de sus derechos.
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Se ha encontrado durante la evaluacion un reconocimiento de la necesidad de cambios en la asignacion
de roles entre mujeres y hombres, el fortalecimiento de la participacion y representacion social y
politica de las mujeres. Esto fue expresado por dirigentes, autoridades y los grupos de mujeres.

En las reuniones comunales, las personas no hicieron mucha referencia a este eje. La organizacion de
mujeres Bartolina Sisa ha perdido fuerza en las comunidades; las mujeres argumentan que no tienen
tiempo para participar en reuniones, que no quieren pagar multas cuando no asisten y que participan
en la “organizacién mixta” (como consideran a la organizacion sindical). A nivel de las comunidades,
de las bases, la equidad de género no se presenta como un tema de interés central.

Al mismo tiempo, se ha constatado la valoracidon positiva de mujeres respecto a las capacitaciones que
les permiten ampliar sus conocimientos y perder la timidez de participar activamente en las
organizaciones (mujeres en formacién de curso de lideres y lideresas); mujeres en las comunidades
expresan que los cursos cortos que no requieren desplazamiento son mds accesibles. Asimismo, son
altamente valoradas las iniciativas econdmicas productivas tanto de forma grupal como es el caso de
APAN-P como individual-familiar como la producciéon de hortalizas para mejorar la alimentacion
familiar, ahorro de gastos en alimentos y la generacidn de ingresos con la venta de excedentes.

Las personas jovenes que participan en cursos de liderazgo y en el grupo de jévenes estiman la
oportunidad de formarse como lideres y lideresas para participar en las organizaciones sindicales y
poder llegar a ser dirigentes. Respecto a la planta de transformacidn de frutas existe la expectativa de
jovenes, apoyada por dirigentes, que puedan trabajar y generar ingresos.

6.1.3 Coherencia de la planificacion del proyecto

En general, la formulacién del ML muestra una coherencia entre los niveles de objetivo/resultado,
indicadores y actividades. En la tabla 13 se puntualiza algunos aspectos a tomar en cuenta para la
construccion del ML.
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Tabla 14: Comentarios al marco légico del proyecto

Objetivo/resultado Indicadores Actividades Hipotesis Comentario
Objetivo especifico: | Abarcan  todos No se formulan

El objetivo | los aspectos hipdtesis a nivel

especifico refleja la | relevantes de comunidades/

vision de cambio | /gestidn de organizaciones,

del proyecto; | RRNN, siendo espacios

identifica como | produccién, centrales donde

sujeto central a las | ingresos, se busca generar

comunidades y sus
organizaciones con
especial mencién
de las mujeres

politicas publicas
y e€jercicio de
derechos.

No se menciona a
jovenes siendo
actores centrales
en resultados 2 y
3

cambios

R1: Hacen referencia | Son adecuadas vy | Se refiere al nivel
El sujeto  son | a los diferentes | coherentes con R1 | de personas; no
comunidades; no | niveles de | eindicadores; consideran
hay mencién | gestion: condiciones
especifica de | comunal, necesarias a nivel
mujeres y jévenes distrital, comunal

municipal,

familiar y

personal.
R2: Algunos sujetos | Precisan las | Son adecuadas
Sujeto central son | no se aclaran | iniciativas Faltaria hipdtesis
personas totalmente IOV | econdmicas mds | sobre jévenes vy

productoras; hace
mas referencia a la

2.1 (120 UPA con
480

que en el indicador.
Término “asistencia

mercados/precios

Las cifras de
personas
beneficiarias
son diversas
para los
indicadores,
(lov 2.1) ;
puede
dificultar el
monitoreo.

accion del proyecto | productores), técnica” a veces
(fortalecer) que al | IOV 2.2: las | seria adecuado
cambio. mujeres/jévenes. | “acompafiamiento”

(0] demasiado | (A1.5, A2.6)

precisos (I0V 2.4)
R3: Los indicadores | Deberia incluir | Adecuado y
Pone como sujeto | concretizan los | acompanamiento a | podria ampliarse
central a OIC | sujetos de | mujeres lideres en | a niveles sub
mixtas; Sujetos a | empoderamiento | planificar/realizar centrales, central
empoderar son | IOV 3.6 implica | actividades de | y GAM.
mas mujeres y | que en todas las | cambio y ejercicio | Incluir: hombres
jovenes acciones se | de derechos. dispuestos a

deberia incluir la
sensibilizacion.

reflexionar sobre
roles de género.
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6.2 Eficacia

Logro de los resultados y del objetivo especifico.

Influencia de factores externos en el logro o incumplimiento de resultados y del objetivo

especifico.
C.

6.2.1

Participacidon de mujeres y jovenes, abordaje de temas transversales

Logro de los resultados y del objetivo especifico.

La tabla 15 muestra el resumen del logro de indicadores del objetivo especifico y de los 3 resultados

del proyecto.

Tabla 15: Logro de resultados y del objetivo especifico

Objetivo

Indicador

Cumplimiento indicador

Valoracion

Objetivo especifico:

Empoderar las
comunidades

indigenas  originarias
campesinas y  sus

organizaciones de los
distritos | y Il del
municipio de Pojo para
la gestion integral vy,
sostenible del
territorio reforzando el
papel activo de las
mujeres.

1.0.V.1. Al finalizar el proyecto,

9 propuestas elaboradas, 8 entregadas

Se  cumplié  por]
encima del 100% con

Ias_ . organizacione_s indigenas 5 propuestas en implementacion gran  capacidad  de
originarias campesinas (10C), de lograr la
los distritos | y Il han elaboradoy implementacion  de|
gestionado 9 propuestas de |[Detalle en Anexo 3.3 las propuestas
politicas publicas presentadas al

gobierno municipal en el marco

del proceso autonémico, siendo

dos de ellas implementadas.

1.0.V.2. Al finalizar el proyecto a|Total capacitados: 701 Cumplimiento

menos el 40% de las y logTotal familias implementadoras: 272general encima del
capacitados/as de 17%familias 100%; la participacion

comunidades de los distritos | y Il
la mitad mujeres, aplican técnicag
productivas innovadoras
sostenibles garantizando asi e
incremento  productivo y e
cuidado de los recursos naturales

y50%

195 hombres adultos + 61 jévenes= 256 H
77 M adultas+20M jov. =97 M

de personas capacitadas|
implementan, de esas 27% son mujeres.

de mujeres podria
elevarse dado el
interés de las mujeres
en los temas|
productivos.

1.0.V.3. Al finalizar el proyecto, a
menos 6 organizaciones 10(
fortalecidas (al menos 3 dg
mujeres), de los distritos I, Il y 3
nivel municipal, han presentado a
gobierno municipal demandas

orientadas a mejorar su acceso 4

vias de generacién de ingresos con
equidad de género y son
incorporadas en el POA del 2019.

5 Sub Centrales Campesinas: Duraznillo,
Yuthupampa, Palca, Buena Vista y Villas|
Esperanza

1 Central Campesina

1 Central Campesina de Mujeres Bartolina
Sisa (sélo M)

organizacion productiva de mujeres
(APAN-P)

1 Grupo de jovenes

han presentado 2 demandas (planta
transformadora de frutas y planta
transformadora de granos);

IAPAN se ha asignado contratos de ACE en
igestiones 2017, 2018, 2019.

Cumplido al 100%; en
Pojo hay que tomar
en cuenta que los
grupos productivos se
desprenden
generalmente de las|
centrales campesinas|
mixta y de mujeres.

A parte  APAN-P
cuenta con
personeria  juridica
propia, la

organizacion de
productores jévenes
esta tramitando su
Personeria Juridica

1.0.V.4. Al finalizar los dos afios
de ejecucion del proyecto, 602
personas (319 hombres y 283
mujeres) de 17 comunidades de
los distritos | y Il, han mejorado
sus condiciones de produccidny
han generado ingresos

591 personas, de esas 374 hombres y 217
mujeres (37%) mejoran su produccion
(con la propuesta PEP de CIPCA)

En general se cumplid
al 100%; la
participacion de
mujeres prevista en
47% llegd al 37% un
10% menos que lo
planificado.
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1.0.V.5. Al finalizar el proyecto, al
menos un 40% de las mujeres que
forman parte de las OIOC mixtasy
de mujeres, se empoderan en la
defensa y promocion de sus
derechos sociales, econdémicos |
culturales, fortalecen su posicidn

Hasta el final del proyecto, 72 mujeres se|
han formado en liderazgo social, politico y|
econdmico productivo.

Enlainnovacidn productiva se logra el 47%
de participacidn de mujeres

El proyecto ha propiciado espacios de

Se cumplié entre el
85% y mas del 100%|
dependiendo de los
espacios de|
participacion 'y el
dmbito de derechos

social y econémica en lafforos, debates y capacitacion donde|
comunidad y participaninarticiparon entre 30% a mas del 40% de|
activamente en espacios de mujeres
participacion 'y toma de
decisiones. Detalle en tabla cursos de formacion
anexo A3.1
Resultado Indicador Cumplimiento indicador Valoracion

Resultado1l:

Comunidades de los

distritos | y Il del
Municipio de Pojo
fortalecidas en |la

gestion sostenible de
los recursos naturales
en el marco de la
gestion territorial.

1.0.V. 1.1. Al finalizar el proyecto,
se han fortalecido los comités de
direccién de las 17 comunidades
del proyecto en el marco de sus
planes de gestion territorial,
dotandoles de las capacidades
necesarias para el manejo
sostenible  de los RRNN,
incorporando medidas de accidn
positiva para la participacion
efectiva de las mujeres de las

En 17 comunidades y el pueblo de Pojo se
han fortalecido las organizaciones
comunales realizado 141 talleres en temas
de manejo de RRNN (25 talleres),
conservacién de suelos (20), gestién de
territorio (22), produccién agroecoldgical
(19) y gestion de riego (16), ademas de
otros temas con menor frecuencia.

La participacion de mujeres llegé al 40%,
de jovenes al 35%, promoviendo su
participacidn efectiva.

Las directivas de los sindicatos comunales|

incluyen carteras vinculados al territorio,
desarrollo productivo y medio ambiente|

Se logro en el 100%|
de las comunidades
previstas. Se  ha
capacitado tanto a
bases como a
directivas de forma
integral  generando
capacidades en
hombres, mujeres |
jovenes.

comunidades de acuerdo alquienes se encargan de la gestion del agua
principios de  paridad  Vpetalle en la base de datos de
alternancia. capacitaciones A 3.1
Concluida la intervencién se  hafEl proyecto ha
LO.V. 1.2. Al finalizar el |incrementado en un 8,68% (26.037Ha) laspportado a un

proyecto se ha incrementado
en un 10% las hectareas de
monte nativo protegido y
forestado hectareas riesgo de
erosion en 17 comunidades de
los distritos | y II.

hectdreas de monte nativo protegido v
forestado disminuyendo las hectareas en
riesgo de erosidon en 17 comunidades de|
los distritos | y Il

En 10 comunidades de los distritos | y Il, se|
ha forestado 18,025 Ha (18.025 plantines)
con especies exoticas como el pino radiata
v 10,31 Ha (7.500 plantines) con especies|
nativas de quiswara, naranjillo, chillijchi,
jacaranda, tipa, cina cina, acasia y molle.

Detalle en base de datos familias
implementadas, columna conservacion de
suelos. Anexo A3.3; actas de entregas por
familia.

Qumento significativo

del area de monte
nativo protegido v
reforestado.

1.0.V. 1.3. Al finalizar el proyecto
50 Has de tierras agricolas de 50
unidades productivas familiares

en las 17 comunidades de
proyecto, son conservadas
regeneradas con I3

implementacién de obrag
mecanicas (TFL, ZI, Barreras Vivas
e incorporacién de abonog
organicos y vegetales (Humus

176 familias de 17 comunidades han
aplicado medidas de conservacion de
suelos en 55 ha.

Detalle en base de datos familias
implementadas, columna conservacion de
suelos. Anexo A3.3

Bocashiy Abonos verdes)

Se ha involucrado un
300% de las familias
previstas y logrado el
110% de la superficie.
Asi, muchas familias
conocen vy aplican
practicas de
conservacion que se|
puede ampliar a mas
hectareas.
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1.O0.V. 1.4. Al finalizar el
proyecto, al menos se cuenta con
normas comunales en 4

comunidades de los distritos | y Il
que regulan y garantizan el
acceso y control equitativo de los
recursos naturales para mujeres,
en el marco de los planes de
gestion  territorial en las
comunidades de actuacion del
proyecto

A la conclusion del proyecto, se cuenta con
normas comunales en 2 comunidades
(Qollpanay San Fransisco) de los distritos |
v Il que regulan el acceso equitativo a los|
recursos naturales con criterio de equidad.,
En proceso de concertacion y aprobacion
las normas de Puentecillas |
Chichahuaycu.

Se ha logrado al 100%|
(con un ligero retraso
por la pandemia).

1.0.V. 1.5. Al finalizar el primer
afio del proyecto, las mujeres y
jovenes han presentado 3
propuestas de politicas publicas
(identificadas y elaboradas por|
ellos) sobre gestion integral de los|
recursos naturales de los dos
distritos | y Il al POA municipal
2019.

Hasta el final del proyecto, mujeres
iévenes han concertado 3 propuestas de
politicas publicas identificadas en log
encuentros distritales y formuladas
promovidas por la organizacién de mujereg
v las concejalas:

1 Propuesta de politicas de forestacion
para la proteccién de vertientes y manejo
de los RRNN, en las Subcentrales|
Duraznillo, Yuthupampa y Palca.

1 Propuesta de politica publica para la
forestacion y reforestaciéon de zonas en|
procesos de erosion y areas de recarga de
agua, normando la plantacién por familia,

1 Propuesta de politica publica para la
regulacion del uso de agroquimicos y la
prohibicién de aquellos prohibidos por la
OMS.

Se ha cumplido a
100% el indicador. L3
presentacion al GAM
se retrasd por Ig
cuarentana a causa de
la pandemia

1.0.V. 1.6. Al finalizar el proyecto,
en 15 comunidades de los distritos
I'y Il habran mejorado su acceso al
agua para riego por medio de la
implementacién de 30
reservorios con geomembrana,
que benefician a un total de 45
unidades productivas familiares,

de las cuales el 20%
corresponden a familias, cuyas
responsables de hogar son

mujeres.

Se han implementado 64 reservorios con
geomembrana beneficiando 71 familias
en 15 comunidades.

Del total 8 (11%) corresponden a familias|
cuyas responsables de hogar son mujeres,

ademds 13 familias con sistemas
productivos liderados por mujeres.
Detalle en base de datos familias

implementadas, anexo A3.3

El
reservorios
cumplido al 213%,
con el 157% de
familias previstas. . El
30% fue con mujeres|
jefas de hogar
lideres de sistema
productivos,
superando en 10% lo|
previsto.

de|
se ha

indicador

1.0.V. 1.7. Al finalizar el proyectg

382 personas (50% mujeres y

50% hombres de las 17
comunidades de los distritos | y
I, se habran beneficiado del
incremento de la superficie de
riego en 72 hectareas con la
instalacién de 75 sistemas de
micro riego  por  goteo,
aspersién y tomas, mejorando
la eficiencia en el uso de agua
para riego de 30% hasta un
80%.

349 personas (168 mujeres y 181 varones|
se han beneficiado con 212 sistemas de
riego y 150 ha bajo riego; 201 sistemas por
aspersion y 11 por goteo; ademas 110
sistemas de conduccién.

No se tiene datos de eficiencia de uso de|
@gua que serda medida hacia adelante.

Detalle en base de datos familias

implementadas, anexo A3.3

Se ha llegado al 91%
de las  personas
previstas con 48% de|
mujeres. En la parte
de inversiéon se ha
superado los sistemas|
planificados en 440%
y la superficie en
200%.
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1.0.V. 1.8. Durante los dos afos
del proyecto 20 personas (50%
mujeres) obtienen la titulacion
de  Gestores Agropecuarios
Certificados, avalada por el
Ministerio de Educacién, con
capacidades adquiridas para
poder continuar y asegurar una
adecuado manejo de los recursos
naturales dentro de la produccion
agropecuaria de los distritos | y Il.

igual al 29%.

28 personas formadas y certificadas como|
técnicos/as basicos/as; son 8 mujeres,

El nimero total llega

al  140% de Iog
planificado; la
participacion de|
mujeres esta

bastante debajo de lo
previsto con 21% de
diferencia.

Resultado Indicador Cumplimiento indicador Valoracion
1.0.V. 2.1. Al finalizar el primer| Hasta el final del proyecto, 103 familias | g numero  de
semestre del segundo afio de|han plantado frutales, 113 siembran | ¢;ilias que
ejecucion, 120 unidades | leguminosas y 203 han implementado | - jtivan al menos 1
productivas familiares de los|huertos  diversificados  aplicando | (,pr0 de forma
distritos | y Il (300 productores y | practicas ecoldgicas. ecolégica supera el
180 productoras) producen un 100%. No se ha
promedio de 4 cultivos en forma determinado el no.
agroecoldgica, (tubérculos, de familias que
leguminosas, cereales, hortalizas combinan 4 rubros
y frutales) bajo sistemas de riego productivos.
tecnificado, han identificado .
mercados potenciales y Las o familias
muestran las capacidades para su comercializan .
comercializacion futura. excedentes en ferias

locales a

consumidores
Resultado 2: (hortalizas, frutas);
Productores y de forma directa al
productoras (adultos consumidor y a
y jévenes) mayoristas
agropecuarios de los (manzana, papa,
distritos 1 y 1l del leguminosas) en

municipio de Pojo
fortalecidos/as para
garantizar la mejora
de wuna produccién
agropecuaria diversa,

con valor agregado y

criterios de
sostenibilidad

ambiental

centros urbanos.

1.0.V. 2.2. Alfinalizar el primer
afio del proyecto las mujeres y
jovenes de 17 comunidades de
los distritos | y Il han mejorado
su representatividad y
visibilidad ante el gobierno
local con la formulacion y
gestion de al menos 2
propuestas para el ejercicio de
sus derechos econémicos que
se han incorporado en el POA
municipal del 2019.

2 proyectos en el POA 2019

1 adecuacion ambiente de planta
transformadora de granos de la Central
de Mujeres Bartolina Sisa

1 co financiamiento parala planta
transformadora de frutas (junto con
financiamiento del FDI) de la Central
Campesina junto con grupo de jévenes
en camino de conformar su propia
asociacion de productores

Se ha cumplido al
100%

1.LO.V. 2.3. Al finalizar el
proyecto mujeres y jovenes
organizados/as generan
ingresos econdémicos
adicionales a partir de dos
iniciativas econdémicas
sostenibles, en los distritos | y Il,
en concurrencia con actores
publicos y/o privados.

en un ambiente auxiliar para

5.000 helados (ingreso 10.000 BS).

Planta transformadora de frutas funciong
I3 pandemia, e
preparacion de helados. Venden ca. Dg

La asociacién APAN-P no pudo obtener un
cuarto contrato para suministro de ACE
en el municipio, luego de 2017 al 2019, vy
redujo sus ventas sélo en el mercado de
Pojo El. Contrato para ACE en 2019 fue
con un monto de Bs. 354.233,50.

Debido a Iq

funcionamiento d¢
los emprendimientos

ha sufridg
disminucion q
retraso. Las plantas
transformadoras

estan listas parg
iniciar sy

funcionamiento.
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1.0.V. 2.4. Durante los dos afios
de ejecucién, 283 mujeres de 17
comunidades de los distritos | y I,
participan de forma activa vy
propositiva junto con los
hombres en la definicién de la
estrategia productiva familiar y el
destino de los excedentes de la
produccién.

Durante la ejecucién del proyecto, 278|
mujeres de 17 comunidades de los|
distritos | y I, participan de forma activa y|
propositiva junto con los hombres en la
produccién familiar.

BD implementacion familias

En la encuesta sobre masculinidades, el
93% de los hombres y el 83% de las|
mujeres afirman que deciden
conjuntamente sobre la siembra.

Indicador cumplido al
100%

Resultado Indicador Cumplimiento indicador Valoracion
1.0.V. 3.1. Tras el primer afio de| De 62 mujeres participantes en cursosde | Se ha llegado al
ejecucion del proyecto, el 20% de| formacién, 18 mujeres, equivalente al | 145% de la

Resultado 3:

OIOC mixtas

y de

mujeres empoderadas
para liderar procesos

de defensa
exigibilidad de

Y|
sus

derechos garantizando
la representatividad y
participacion efectiva

de las mujeres.

las mujeres que participan del
proceso de capacitacién de los
distritos | y ll, asumen cargos de
decision en sus organizaciones y
ejercer sus funciones de forma
efectiva.

29% ocupaba un cargo de en su
organizacion.

Fuente: Base de datos lideresas

formadas, A 3.9

participacién
prevista (29% sobre
20% planificado).

1.LO.V. 3.2. Al finalizar el
proyecto, al menos 50 Jovenes
lideres (50% mujeres y 50%
hombres, se han integrado en
la estructura organizativa de las
organizaciones |I0C mixtas y/o
de mujeres del municipio de
Pojo y participan en sus
espacios de decision e
incidencia de forma estable y
activa, mostrando capacidad
para plantear propuestas con
perspectiva de género que
respondan a sus problematicas
como juventud.

23 jovenes varones y 19 jévenes mujeres
haciendo un total de 42 jévenes ocupan
cargos en organizaciones. El 45% son
mujeres.

Fuente: Base de datos jovenes formados
en ejercicio de cargos, A 3.10

Se ha logrado el
84% de jovenes en
cargos previsto. La
brecha de género es
del 5%.

1.0.V. 3.3. Alfinalizar el proyecto
3 organizaciones IOC de mujeres

del municipio de Pojo
fortalecidas, elaboran y
presentan 2 propuestas de

politicas publicas en el marco de

sus agendas estratégicas
(necesidades practicas e
intereses estratégicos) a

instancias publicas.

2 grupos productivos de mujeres con
propuestas para generar ingresos:
“Planta transformadora de granos” de
organizacion de mujeres Bartolina Sisa y
1 experiencia exitosa de asociacion
APAN-P de venta de alimentos
preparados para ACE.

La Organizacién de Mujeres de Pojo —
Bartolina Sisa, en el Foro “Desarrollo
Territorial con principios de equidad en
el marco del proceso autondmico” ha
identificado temas estratégicos para el
empoderamiento de la mujer.

En los encuentros distritales se ha
trabajado una agenda estratégica de
mujeres respaldada por 7 distritales, la
central campesina, organizacion de
mujeres Bartolina Sisa y el GAM.

Se ha cumplido a
mas del 100% con 2
propuestas de
necesidades
practicasy 1 agenda
integral de
intereses
estratégicos

1.0.V.3.4. Al finalizar el proyecto
6 representantes de las 10C
mixtas y/o de mujeres (50%
hombres y 50% mujeres) del
municipio de Pojo, que ejercen
cargos publicos han promovido 2
politicas publicas en Desarrollo
Rural Sostenible, con
participacion ciudadanay control

Como resultado de los encuentros
distritales, se ha consensuado entre las
organizaciones y el GAM una agenda de

15 puntos.
“Campafia anual de forestacion”

implementada desde 2020

Todas las autoridades del municipio (1
alcalde y 5 concejales) vienen de las I0C.

El indicador se ha
cumplido al 100%
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1.0.V.3.5. Al finalizar el proyecto, | Hay 6 autoridades municipales electas: | Indicador cumplido
la  participacion  activa  y|un alcalde; de 5 concejalas titulares, 3 | en general al 50%.

propositiva de mujeres se|son mujeres; en total participacion de | g o] GAM llega a
incrementa del 14 % a 40% en las | mujeres llega al 50%. més del 100%, en

instancias de toma de decision | g |as directivas de las sub centrales, la | sub centrales no

de dis.tritos l'y Il'y del municipio | participacién de muijeres llega hasta un | hay cambios
de Pojo. 15% (por entrevistas a dirigentes). medidos.

1.0.V.3.6. Al finalizar el proyecto, | De 418 hombres capacitados en el | Indicador cumplido

al menos un 30% de los hombres | proyecto, 62 han participado en 4]al 50% en
participantes en el proyecto | talleres de masculinidades, equivalente | sensibilizacién.
sensibilizados en la| al 15%. La encuesta

democratizacién de. roles, | En una encuesta a 56 hombres y 40 | muestra que un
asumen cambios de actitudes en | yieres que han participado en el|30% de hombres

la corresponsabilidf‘a\d de 1as| proyecto, el 68% de los hombres y 78% | considera que
ta_x'reas de hogar y cuidado de l0s | 4o |as mujeres consideran que ambos | pueden asumir
hijos. comparten decisiones sobre la crianza de | tanto trabajos

sus hijos.70% de los hombres, frente al | productivos como
50% de mujeres consideran que hay | en el hogar.

6.2.2

Influencia de factores externos en el logro de resultados y del objetivo especifico

El factor externo de mayor peso en la consecucién de las metas transadas del proyecto, ha
sido el respaldo de las organizaciones sociales y del GAM Pojo. La propuesta del proyecto al
corresponder ampliamente con el PTDI y con los planes de gestion territorial de los distritos |
y ll, ha dado respuestas a problematicas del desarrollo local sostenible. Con el proyecto, el
GAM Pojo ha logrado aportes a indicadores formulados en su PTDI. Eso ha motivado una
estrecha colaboracion.

En el proyecto se ha trabajado de forma integrada entre los niveles comunales, sub centrales
(distritales) y la central campesina para generar agendas consensuadas de manejo de recursos
naturales y desarrollo productivo; la agenda a nivel municipal es acordada también con el
GAM. La agenda va mas alld del proyecto y puede servir de base para un futuro plan de
desarrollo municipal y la formulacién de politicas publicas y POAs. El engranaje de los
diferentes niveles y el involucramiento del GAM son facilitados porque la Central Campesinay
el GAM mantienen relaciones de coordinaciéon permanente.

Las alianzas interinstitucionales con el Consejo de Desarrollo regional CODECOSUR han
permitido la elaboracién de estrategias de desarrollo integral para el Cono Sur, con
participacion de jovenes lideres, mujeres y autoridades representativas sindicales, en el cual
se puntualiza las tematicas: produccion agricola, transformacion con valor agregado,
comercializacion y mercados.

Mantener una coordinacion permanente con la organizacién sindical comunal, ha respaldado
el trabajo con grupos de familias. Esto fue posible porque las familias participantes se
involucraron plenamente en su implementacion, aplicando un control interno que asegura el
cumplimiento de compromisos adquiridos, por ejemplo, de participacion en las
capacitaciones. En algunas comunidades, los grupos han crecido en el transcurso del proyecto,
mostrando que sus resultados aportan a la resolucidén de problemas reales, sentidos por la
poblacion.

Si bien se ha logrado los indicadores de propuestas de politicas publicas y de iniciativas
econdmicas formuladas por grupos y organizaciones de mujeres, en general, la participacion
de las mujeres en muchas actividades esta por debajo de las metas formuladas. En el capitulo
impacto se hard un anadlisis mas extenso de ello; se encontrd factores determinantes a nivel
familiar por la carga de trabajo, la timidez de las mujeres para hablar en publico, su estatus de
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6.3

6.3.1

no ser titular en los sindicatos comunales y la debilidad de |la organizacidon de mujeres Bartolina
Sisa como factores influyentes.

Por otro lado, se denota una importante participacion de mujeres en los talleres y la
implementacion de propuestas productivas. Esto coincide con el hallazgo (vea impactos) que
las mujeres tienen un interés manifiesto por participar en trabajos productivos y de generacidn
de ingresos.

Respecto a la participacion de jévenes y mujeres en las directivas de sus organizaciones, hay
gue considerar que las gestiones de los directivos son de 2 afios, la Gltima fue para las gestiones
2019/2020. En un afio de proyecto durante el 2018, dificilmente se podian generar los cambios
necesarios en la aceptacion de jévenes como dirigentes y luego no hubo més eleccién?’.

El paro por los problemas post electorales en octubre y noviembre 2019, los conflictos sociales
en el 2020 y la pandemia COVID-19 que implicé una cuarentena entre marzo y junio de 2020,
afectaron la realizacién de actividades del proyecto, especialmente de capacitacién vy
acompanamiento. Se tuvo que reprogramar el cronograma tomando en cuenta medidas de
bioseguridad

Este contexto tuvo también consecuencias en la comercializacidon de productos por un lado y
una creciente importancia de la soberania alimentaria con alimentos localmente producidos
que corresponde a la estrategia del proyecto.

Eficiencia

Correspondencia de la relacion producto-recurso con lo establecido en la planificacion del
proyecto.

Relacidn entre el uso de los recursos y los productos obtenidos.

Cumplimiento de los planes operativos

Suficiencia de los recursos en calidad y cantidad.

Correspondencia entre planificacidon y ejecucion

La tabla 16 muestra la relacién entre el presupuesto inicial aprobado, el presupuesto reformulado y
los gastos ejecutados por grupo de gasto. Con los ajustes aprobados, la ejecucidon de gastos
corresponde al presupuesto aprobado. La mayor diferencia se registra en el grupo A Il (construccion)
con una variacién final en 10% mayor a los planificado, para asegurar el equipamiento de la planta
transformadora de frutas.

En los otros grupos, la ejecucidon fue acorde al presupuesto ajustado. En el caso del grupo A VI
(capacitacion y formacion) se aprobd una reduccién porque las condiciones de la pandemia no
permitieron la ejecucién del 100% de las actividades presenciales y viajes inicialmente planificadas. El
ajuste en gastos de personal se destind a un mayor pago del personal en agronomia.

17 L as siguientes elecciones fueron en enero de 2021. Seria interesante conocer la composicion de los directorios
de las 17 comunidades y subcentrales para ver la participacién de mujeres y jovenes.
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Tabla 16: Presupuesto, reformulaciones y ejecucién?®

PRESUPUESTO DE GASTOS GASTOS
ACUMULADOS
CONCEPTO .
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO MONEDA EJECUCION
INICIAL REFORMULADO LOCAL Bs %

Compra de terrenos y/o
Al e - -

edificios
Al Construccion 147.000,00 160.165,50 176.185,50 110%
Alll | Equiposy Materiales 1.835.320,00| 1.951.183,92| 2.018.367,24 103%
AV Personal local 1.118.961,00 1.170.647,00 1.178.577,90 101%
AV Personal expatriado -
AVI Capacitacién y formacién 858.138,00 666.620,77 610.008,48 92%
AVII Fondos Rotatorio -

Equipos, materiales y 40%
A VI fungibles de 6.990,00 17.792,41 7.107,33

funcionamiento
A.IX Evaluacién 33.000,00 33.000,00 33.000,00 100%

TOTAL GENERAL 3.999.409,60 | 3.999.409,60 | 4.023.246,45 101%
6.3.2 Relacién entre el uso de los recursos y los productos obtenidos.

La tabla 17 muestra la relacién entre el presupuesto reformulado y los gastos para principales
productos y servicios del proyecto.

Tabla 17: Presupuesto y gasto en productos y servicios

Gastos 2018 2019 2020 Total | Presupuesto | . oncia | Diferencia
reformulado %
Imprenta +  material
comunicacion para
eventos 38.806 55.465,03 36.733 131.004 123.246 7.758 6%
Radio 12.821,39 25.240,00 38.061 18.000 20.061 111%
Consultorias 20.000 31.870 51.870 20000 31.870 159%
Gastos de alimentacidn,
pasajes, alojamiento vy
seguros de viaje 140.791,00 338.263,89 21.277,88 500.333 627.409 -127.076 -20%
Insumos para la
produccién (semillas,
plantines) 254.791,00 116.504,35 371.295 317.314 53.981 17%
Subvenciones (materiales
de riego y produccién) 306.026,50 713.140,90 | 326.109,00 1.345.276 1.255.296 89.980 7%
TOTAL 760.415 1.236.196 441.230 2.437.840 2.361.265 76.575 3%

En general, con el presupuesto reformulado se han cubierto los servicios y productos del proyecto
previstos en la planificacidn. El mayor gasto en radios se debe a las campanias radiales en el 2020 por

la pandemiay la intensificacion de mensajes radiales. La elevacién de gastos en consultorias en el 2020
se genero por la realizacién de una consultoria para las plantas transformadoras. Los gastos en viajes

18 E| detalle de presupuestos y gastos registrados se encuentra en las tablas A3.6 y A3.7.
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(transporte, alojamiento, alimentacidn) bajaron por los problemas sociales en los meses de octubre y
noviembre de 2019, asimismo en 2020 no se pudo aumentar el gasto por la pandemia. La mayor
ejecucion en compra de plantines, se debe a la buena respuesta de las familias y el aumento de la
superficie bajo riego en comparacién con lo planificado.

6.3.3 Cumplimiento de los planes operativos

CIPCA Cochabamba maneja un plan operativo anual para todas las actividades de la oficina regional en
los cuatro municipios de intervencion. No se cuenta con un POA especifico o metas/hitos anuales para
el proyecto. La planificacién de actividades es realizada mensualmente por cada técnico, con
seguimiento del coordinador del area.

Se realiza un monitoreo institucional de los indicadores establecidos en los POA. Esto facilita la
integracion de datos en bases de datos comunes que consolidan informacién mas alla de un proyecto
especifico. Los indicadores que no forman parte de la base de datos institucional deben ser levantados
con instrumentos especificos. Para el proyecto, por esa razén, algunos indicadores no han tenido un
seguimiento permanente; los datos basicos como listas de participantes y otros han ayudado a generar
informacién para su medicién aproximada (vea en cap. 6.2.2)

6.3.4  Suficiencia de los recursos en calidad y cantidad.

Como muestra la tabla 17, los recursos del proyecto para el financiamiento de personal, la realizacion
de actividades y la consecucidn de servicios y productos ha sido suficiente. En las partidas destinadas
a la participacion de grupos beneficiarios en actividades (transporte, alojamiento y alimentacién) hubo
un calculo sobrevalorado en el presupuesto inicial. Los recursos se utilizaron para cubrir gastos de
equipamiento y de personal.

La adecuada implementacion y los efectos/impactos que se puede obtener con el proyecto, dependen
en gran medida de la calificacién y experiencia del personal, su capacidad de cumplir sus funciones
especificas y el relacionamiento con la poblacién y las organizaciones locales.

En la tabla 18 se expone la némina de personal total- o parcialmente financiado por el proyecto, sus
cargos y permanencia®®. Se puede ver que en el cargo coordinador/a hubo cambios en el 2018 por el
cambio de la direcciéon de la Regional Cochabamba de CIPCA que cumple con esta posicion en un 20%
de su tiempo. En el cargo agrénomo/a hubo continuidad durante los 24 planificados; el cargo abarca
la planificacion de los sistemas de microriego y de geomembrana, planificacion de riego a nivel familiar,
capacitacion y asistencia técnica en conservacion de suelos, diversificaciéon de produccion, practicas
agroecoldgicas. En los cargos referidos a las responsabilidades en areas sociales, se tuvo menor
continuidad del personal; en 2019 se cambid el cargo desde junio por una técnica pedagdgica para la
asesoria pedagdgica durante 6 meses. El técnico industrial inicid en julio de 2018, cumpliendo un total
de 20 meses hasta marzo de 2020.

1% No se considera la administradora y secretaria cuyos sueldos y prestaciones sociales fueron financiadas en un
20% del total de cada una.
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Tabla 18: Personal del proyecto

Cargo Responsabilidade | Nombre % 2018 2019 2020 Meses Meses
s financiam. planific. | cumpl
idos
Coordinacion Juan En. Y sept.
interinstitucional, | Alarcon
de equipo, | Maria Febrero -
Coordinad _segwmlento, Oblitas 20% JL!|I-O y 24 24
or/a informes diciembre
Nancy Agosto — | Enero -
Camacho diciembre diciem.
(no sept.)
Técnico Planificacién/impl | Jhonny 100% Enero - | Enero —
agrénomo | ementacién Riego | Torrico diciembre diciem. 24 24

AT diversificacion
Capacitacion

Técnico Asesoria GAM Christobal 100% Enero - | Enero -
social Fomento Sisco diciembre febrero 24 18
organizativo Claudia 100% Marzo —
Serrano junio
Técnico Capacitacién Christina 100% Agosto - | Enero — | Enero
pedagogic | Género Lipa diciembre diciem. 24%* 18
o
Técnico Planificaciéon Emilio 100% Agosto - | Enero — | Enero—
industrial plantas Ledezma diciembre diciem. marzo
transformadoras 24 20
AT
Capacitacion
Técnico Sandra 100% Junio - No
educativo Vargas diciem. previsto 6

*

* En el presupuesto dice “especialista en género”. La denominacion del cargo en planilla fue “Técnico pedagdgico”, en 2019
se conté ademas con “Técnico pedagdgico”.

CIPCA ha contado para el proyecto con el personal previsto en la planificacidn. En el primer afio algunas
contrataciones fueron retrasadas lo que pudo haber afectado el arranque de actividades en las areas
de género y capacitacién. En el segundo afio del proyecto se ha contado con mujeres en los cargos del
area social, lo cual ha permitido un mayor acercamiento y generacién de confianza con las mujeres en
las comunidades. Las profesionales han demostrado alta capacidad, calidad y sensibilidad con las
tematica géneros, masculinidades, equidad y justicia.

El agronomo financiado por el proyecto, ha contado para determinadas actividades como la instalacion
de los sistemas de riego o las campaiias de plantacién con apoyo de otros profesionales del equipo de
CICPA para responder a la alta demanda de trabajo.

La asesoria para la transformacion (técnico industrial) se inicié a mediados del 2018 porque el tema
recién se dinamizo con la planificacién del proyecto para el FDI y los financiamientos asegurados para
la gestion 2019. Por ello se prolongd en el 2020 asegurando la instalacién de las plantas
transformadoras.
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6.4  Impactos

a. Generacién de efectos directos negativos y positivos intencionados (formulados en indicadores)
e inesperados.

b. Relacidn de los efectos generados con prioridades de desarrollo en el drea del proyecto

c. Valoraciéon de los cambios generados por el proyecto por parte de grupos de beneficiarios.

El sub capitulo impactos se centra en identificar cdmo los grupos beneficiarios del proyecto y otros
actores perciben y valoran los cambios generados; identifica factores que han coadyuvado o reducido
la consecucion de impactos, ademas de relacionar los impactos del proyecto con el contexto local.

En el transcurso de la evaluacién, no se han encontrado impactos negativos generados por el proyecto.
En los puntos especificos, se sefiala aspectos relacionados a la implementacion del proyecto vy el
entorno que han podido influir en limitar el alcance de impactos.

El sub capitulo presenta los impactos por temas generadores que no se circunscriben estrictamente a
indicadores especificos, sino a procesos de cambio que forman parte de las estrategias del proyecto y
de CIPCA.

6.4.1 Ladifusiony adopcion de la propuesta agroecoldgica con participacién de mujeres

La participaciéon de mujeres en talleres del area temdatica de manejo de recursos naturales e
innovaciones productivas, ha llegado a un 40%; entre las personas jévenes participantes las mujeres
llegan al 36%. Estos porcentajes bajan claramente cuando el formato del evento es un intercambio que
implica el desplazamiento a otros municipios o departamentos. En esta modalidad, la participacién de
mujeres solo llega al 18%. Esto demuestra que los talleres en los lugares de residencia tienen una
buena aceptacion entre las mujeres y son de fécil acceso. En cambio, hasta ahora, participar en viajes
tiene mayores trabas, tanto por las multiples tareas que cumplen las mujeres en sus hogares y en el
trabajo de produccidn, como su poca presencia en las directivas comunales, sub centrales y la central®.

La participacién de mujeres entre las personas que implementan innovaciones para mejorar los
sistemas productivos, llega casi al 50% (47% exacto); del total de 272 familias que implementan, el
11,7% son familias uniparentales de mujeres. Esto demuestra que las mujeres tienen un elevado
interés y capacidad de implementar sistemas de producciéon mas sostenibles.

Entre las propuestas de innovacién, las que tuvieron mayor respuesta con casi el 75% de familias
innovadoras, son las huertas familiares y el riego por aspersion (que se adapta muy bien a la produccién
de hortalizas). Las inversiones en los reservorios de agua con geomembrana y la aduccion de agua por
politubos, ademds de servir para el riego, es usado también para consumo humano; este efecto no
intencionado es altamente valorado donde el acceso a agua es muy limitado y no permanente: “Ahora
hay agua tanto para riego como para consumo, somos 20 personas las que participamos con el
proyecto. Antes no estdbamos bien, ahora participamos mds y mejor” (grupo comunal Mamahuasi).

Generalmente, las mujeres participan en la produccién horticola con mucho protagonismo y valoran
los beneficios que aporta la produccién propia de una gama de alimentos, ademas de la venta — en
algunos casos — en las comunidades o ferias locales. En Mamahuasi mujeres y hombres expresan sobre
las capacitaciones que “El tema de los huertos familiares nos ha gustado mds”. Las mujeres asumen la
produccién en la huerta: “las mujeres se ocupan de sembrar, almacigar las verduras y hortalizas,
cuidar; los hombres hacen el trabajo duro”. Producen una variedad de hortalizas como lechuga, apio,

20 por ejemplo, a nivel de la la Central Regional de Trabajadores Campesinos de Pojo, en la gestién 2019/202
ninguna mujer participé en la directiva.
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brdcoli, repollo, zanahoria, espinaca. La produccién es tanto para consumo como para la venta e
indican que ya no compran verduras; las mujeres venden los excedentes. Valoran también que es sin
guimico. En Puentesillas dicen algo similar: “A ellas les gusta mds la produccion de las verduras y
hortalizas.... Ahora ya no compramos verdura del mercado, nosotras producimos y consumimos sano,
porque no fumigamos. Con esa produccion ahorramos dinero y tiempo, ya que aqui casi todo produce,
betarraga, rabano, lechuga, coliflor, zanahoria, perejil, apio, cebolla y otros”. Con mas de 200 familias
que han innovado sus huertos familiares, se puede decir que alrededor de un 10% de la poblacién de
Pojo ha mejorado el acceso a verduras diversificadas, producidas de forma ecoldgica o al menos con
practicas sostenibles??,

La fruticultura, bajo riego, es muy aceptada entre las familias en Pojo que la ven como una alternativa
a la produccioén tradicional, sobre todo de papa que consideran poco rentable. En 11 comunidades se
han implementado con 210 familias en promedio 0,49 ha de manzana por familia que equivale a unas
500 plantas; el proyecto ha aportado con un promedio de 100 plantas/familia, las demas provienen de
otros proyectos o de compras propias de las familias. Con 0,5 ha de manzana, de unos 5 afios de edad,
una familia puede generar un ingreso de 3000 Bs. anuales vendiendo a rescatistas que es la forma de
comercializacidn mas comun.

Por las condiciones climaticas y los pisos ecoldgicos variados, en Pojo se puede producir una amplia
gama de frutas, especialmente de valle. A diferencia de la frutilla cuya superficie estda en aumento en
las comunidades, la manzana es un cultivo de manejo generalmente ecolégico, bajo las condiciones
actuales. Por ello se inserta muy bien dentro de una propuesta de transformacién agroecoldgica de los
sistemas productivos. En visitas a algunas parcelas de hortalizas y fruticolas, se ha visto que se puede
aun mejorar el manejo sistémico de la propuesta productiva incluyendo la agroforesteria en los
huertos frutales y la integraciéon de la agricultura tradicional con sus rotaciones establecidas; la
importante presencia de leguminosas en estas rotaciones (haba, arveja) es una oportunidad para
mantener el nivel de fertilidad y una estructura adecuada de los suelos, ademas que algunos de estos
cultivos como la arveja muestran buenos niveles de rendimiento y generacién de ingresos.

Otro elemento que requiere atencion es el abonamiento de los huertos. Con la disminucién de la
ganaderia en las comunidades, también disminuye la disponibilidad de abonos naturales. En
consecuencia, las familias adquieren mas gallinaza y fertilizantes quimicos: “Antes la tierra era mds
grande para todos, por eso cridbamos ganado (vacas, oveja, chanchos), ahora con la subdivision de la
tierra ya no hay campo para pastoreo. Antes produciamos y comiamos mds sano porque usdébamos
guano de animales” (Puentesillas). En las capacitaciones, CIPCA incluye la preparacidon de abonos
naturales, pero su uso todavia no se ha ampliado como indican en Mamahuasi: “hemos recibido
capacitacion en elaboracion de bioinsumos o biofertilizantes para la produccion, pero todavia no
estamos poniendo en prdctica”. En Puentesillas responden sobre este tema, “la gente, ya somos flojos,
no queremos hacer el esfuerzo, yo mismo he hecho, ni he aplicado lo que aprendimos”. A futuro se
podria revisar con las productoras y productores las alternativas de fertilizacion y conducir
experimentos participativos que podrian identificar las mejores alternativas.

La comercializacidn de los productos producidos con practicas agroecoldgicas (verduras y manazana),
hasta el momento, es de forma individual sin distincién de la calidad ecolégica. En Chichahuayco
indican que ofrecen la manzana en Cochabamba a rescatistas para vender rapido, la bolsa de 2 arrobas
en 80-100 (grandes) o 50-70 (medianas). La experiencia con el Sistema Participativo de Garantia (SPG)
gue estd promoviendo la parroquia con el GAM todavia es muy reducida, aglutina a unos pocos

21 Sj cada familia tiene alrededor de 4 miembros por hogar, ademas de la venta local, se calcula que unas 1.000
personas acceden a las hortalizas.
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productores que venden en la feria local de Yuthupampa. Sin embargo, existen acciones institucionales
enmarcadas en el plan estratégico vinculadas con el proyecto como la elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Integral (EDI) del Cono Sur, la Estrategia de Desarrollo Econdmica Departamental y la
participacién en espacios como la Mancomunidad del Cono Sur, el Foro de la papa y otras que aportan
a mejorar las condiciones para la comercializacion de productos de la agricultura familiar.

En 2019, se formaron 28 gestores agropecuarios, de ellos un 28% mujeres. Las y los gestores
agropecuarios, actualmente aplican practicas agroecoldgicas aprendidas en sus propias unidades
productivas, aunque no todos creen que la agroecologia es viable en la produccidn para el mercado
“Para comer asi natural nomas, en los cultivos grandes hay que invertir sino no da. En lo orgdnico no
se controla todo” (E. Hinojosa, gestor, Palca). El dirigente de la sub central Yuthupampa coincide: “Nos
ensefian los técnicos a no fumigar con los quimicos, usar los caldos, los biofertilizantes. (Con los
agroquimicos) hay dos cosas, das mucha plata a las empresas del exterior, y otro que estas
envenenando a ti mismo y al pueblo, y con los bio no hace dafio a la gente. Se produce también, se
controla, pero hay tiempo que no se puede controlar.”

También buscan difundir lo aprendido en sus comunidades y lograr una mejor gestién ambiental,
aunque reconocen que lograr cambios requiere tiempo e insistencia. “Como he aprendido en el taller,
estamos aplicando casi lo mismo, antes habia dirigentes y ocupaban quimicos y ahora ya sabemos.
Estamos concientizando a la gente, hay algunos que no entienden...todavia (no tenemos propuestas
de proyectos comunales), estamos empezando poco a poco; a veces no se puede....hay mucha pelea
con la gente... cambian las ideas cada dia. Poco a poco se estdn concientizando para fortalecer y cuidar
el medio ambiente” (gestor Pucara). Un gestor de Puentesillas valora los avances logrados: “Nosotros
en la comunidad explicamos a nuestros compafieros, ellos aplican; antes no cuidébamos las vertientes,
plantdbamos eucaliptos, ahora estamos plantando plantas nativas alrededor de las vertientes,
tenemos resolucion en la comunidad, cuidar el medio ambiente”, también estan viendo mejores
practicas en el uso de los agroquimicos: “Antes asi nomds se fumigaban, con abarca, sin guantes ni
barbijo. Ahora con los talleres ya la gente se cuida un 50%, antes no ponian interés, no pensdébamos en
nuestra salud, no sabiamos, ahora ya sabemos y nos protegemos”.

El suefio de estos dos gestores es “Todo lo aprendido quisiera aplicar 100% para vivir mds tranquilo,
producir un 90% ecoldgicamente, nuestros abuelos producian asi sanos y vivian mds y mejor”.

En general, los gestores participan en sus organizaciones comunales para impulsar la gestion ambiental
y produccidn sostenible. El alcalde saliente considera que las personas que capacitan en sus
comunidades, deberian recibir un estipendio; asi se podria lograr mayores resultados. El alcalde electo
ha expresado también su interés en seguir la agenda acordada. Sin embargo, los recursos financieros
y humanos en el municipio son demasiado reducidos para asesorar a productores en 67 comunidades.
Hacia futuro, se requiere entonces estrategias de mayor difusién de la produccion sostenible a bajo
costo que aprovechen también las competencias de gestores y otras personas formadas en el
proyecto.

6.4.2 Gestién ambiental territorial bajo principios de equidad

La gestion ambiental es trabajada por CIPCA en tres niveles: (i) a nivel comunal, 4 comunidades
cuentan con normas de gestiéon ambiental; (ii) en 7 distritos se han trabajado agendas vy (iii) se tiene
una agenda a nivel municipal.

En las comunidades hacen esfuerzos para aplicar los planes de gestion ambiental, pero se encuentran
también con problemas practicos y de actitud de las personas: “nuestro plan era juntar y devolver los
envases a las empresas distribuidoras, no se pudo, no quisieron recogérselos los envases....Hemos
juntado los envases (de agroquimicos), pero como no recogian no sabiamos que hacer, quemarlo no se

50



podia igual era contaminar, enterrar en nuestros terrenos tampoco era viable... al final no sabemos qué
ha pasado con eso ahi quedd...Quedamos en costurar nuestras bolsas de tocuyo u otra tela en cada
familia, con la finalidad de reducir la bolsa de pldstico, también no ha funcionado....También hay el
tema de los pafales desechables, en la comunidad lo prohibimos que compren y traigan a la
comunidad, no se pudo controlar aquello, era un poco dificil. ...Mas antes también hemos trabajado
con la Parroquia, hemos plantado pastura para proteger las fuentes de agua, pero dentro el pasto
empezo a proliferar ratas y ratones por eso también lo quitamos, estaba en riesgo nuestra produccion”
(Grupo comunal Piuentesillas).

En el transcurso del proyecto, en coordinacion con las OIC y el gobierno municipal, se han realizado los
encuentros distritales en un total de 7 de los 8 distritos, para generar agendas de desarrollo sostenible
incorporando criterios de equidad. En promedio, la participacion de mujeres en los encuentros ha
llegado al 39% y de personas jovenes a 21,3%; de las personas participantes con cargos dirigenciales,
el 26,8% fueron mujeres. Esto demuestra que hay interés de mujeres en estos espacios de
deliberacion, aunque todavia no hay una participacion equitativa que se refleja sobre todo en la baja
presencia de mujeres lideres con un total de 27% de todas las personas lideres; mientras que el 67%
de hombres participantes tiene algln cargo, entre las mujeres sdlo es el 39%. Se puede deducir que
las mujeres logran mayor participacion en los espacios, pero todavia no tienen un peso equitativo en
la representacidn de sus organizaciones.

Como resultado de los encuentros, se tiene las 7 agendas distritales, ademas de la agenda municipal
que fue aprobada en el Foro Debate “Desarrollo Territorial con principios de equidad en el marco del
proceso autondmico” en junio de 2019 por las subcentrales, centrales y autoridades municipales. El
presidente de la sub central Yuthupampa, respecto al plan de Gestion Ambiental considera que su
implementacion “No es fdcil, estamos aplicando poco a poco, estamos previniendo no usar quimicos,
hacer reforestacion, poniendo plantas pino, cuidando las vertientes, ponemos cercos para que no los
dafies, que la gente no haga chaqueos, va de poco a poco; la gente estd acostumbrada a no cuidar”.
Con la aprobacién del plan, corren también las multas en caso de incumplimiento “Estamos
organizados, como subcentral hablamos con los dirigentes, si hay problemas, si hay quemas, nosotros
hacemos sanciones, multas, se aplican”.

Mas alla de propuestas de politicas publicas especificas, la agenda consensuada esta dirigida a dar
respuestas a problemas estructurales de la participacién social y politica de mujeres y jévenes en el
desarrollo municipal sostenible, ademdas de enfocar temas prioritarios como la proteccién y
aprovechamiento del agua, la generacién de valor agregado a la produccidn, el manejo de los recursos
naturales.

En el caso del Municipio de Pojo, hay que destacar que existe una fuerte relacién entre las
organizaciones sociales, sobre todo la Central Campesina, con el gobierno municipal, ya que las
candidatas y los candidatos a alcalde y concejales en la lista del MAS son propuestos por la Central y
son las virtuales autoridades futuras, porque el MAS suele ganar las elecciones??. En este sentido, las
agendas generadas por las organizaciones sociales son casi de implementacion obligatoria por parte
del GAM; asi lo expresé el alcalde saliente en la entrevista "el gobierno municipal da cumplimiento a
la parte social (la organizacién)”. Asimismo, el alcalde electo — ex secretario de relaciones de la sub
central Yuthupampa — ha expresado su compromiso de promover la equidad de género y fortalecer su
participacién.

22 En las elecciones del 7 de marzo de 2021, la lista del MAS gané con el 100% de los votos.
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6.4.3 Participacion de mujeres: fortalecer las organizaciones de mujeres

La forma de organizacién de las mujeres en el municipio es a través de la Organizacion de Mujeres
Campesinas de Pojo — Bartolina Sisa. A partir de esta organizacidn matriz se han formado los grupos
con emprendimientos productivos APAN-P (Asociacion de Productoras de Alimentos Nutritivos de
Pojo) y el grupo de la planta transformadora de granos. Ambos grupos productivos se han conformado
antes del con personeria juridica propia proyecto. En el caso del molino, se logrd su reactivacion con
apoyo del GAM y del proyecto; la asociacién APAN-P se adjudicé el contrato de ACE en el municipio en
las gestiones 2017 a 2019, la gestién 2020 se suspendiod por la pandemia.

La organizaciéon Organizacion de Mujeres Campesinas de Pojo — Bartolina Sisa enfrenta ciertos
problemas estructurales en el municipio que han llevado a su debilitamiento con representatividad
reducida en las comunidades. El proyecto tuvo que partir de este escenario organizacional en el cual
sélo 15 de 67 comunidades tienen una organizacién de mujeres. En los talleres comunales y en las
reuniones con grupos focales razonan que la situacién se debe principalmente a que las mujeres no
tienen tiempo y no quieren pertenecer a otra organizacion a la cual tendrian que pagar multas en caso
de inasistencia a reuniones y otras actividades. En la comunidad Mamawuasi explican la ausencia de
un grupo de mujeres “No hay Bartolinas porque cuando hay reuniones, y si faltan hay multas, entonces
de una sola familia no pueden dos personas ser cabeza de familia (marido y mujer) asistir aqui y alld y
si faltamos a la reunién, hay que pagar doble multa, eso un poco nos hace dudar”. El dirigente de la
subcentral Yuthupampa identifica también la falta de vidticos a las dirigentes como un factor que ha
debilitado a las Bartolinas: “organizacion de mujeres no hay, antes habia, pero por falta de vidticos ya
no hay, por economia”.

Reactivar el molino que estd parado desde el afio 2013 para preparar alimento balanceado, es la
esperanza de las mujeres para generar una base econdmica de funcionamiento; su nueva presidenta
espera que con las ganancias podran pagar viaticos y actividades para reactivar la organizacién. Con
CIPCAy el GAM han avanzado para tener un ambiente adecuado y el equipamiento necesario, ademas
la capacitacién en el calculo para la preparacién de diferentes balanceados. El plan de negocio de la
planta muestra una ganancia calculada de 300.000 Bs. al afio, aunque probablemente no se podra
lograr desde el primer afo. Las mujeres tienen ideas de activar el molino también para la molienda de
harina de trigo que genera ingresos por el servicio y les funciond bien en los afios 2011/2012; para el
balanceado ven como mercados también Pocona y Comarapa donde quieren ofrecer sus productos,
atender también pedidos. Al finalizar el proyecto no esta aun aclarado, como pueden acceder al capital
de operaciones para arrancar el emprendimiento.

La organizacidon APAN-P se ha conformado en 2016 inicialmente con 60 mujeres inscritas que buscaban
generar ingresos. Actualmente quedan 15 socias activas. El apoyo de CIPCA para ellas fue importante
por la capacitacion en temas administrativos y técnicos/transformacion, como en el apoyo técnico.
Ellas apostaron por su emprendimiento poniendo 15.000 Bs. cada una para poder presentarse al
contrato de ACE, ademas tuvieron que adecuar el ambiente que les facilito la alcaldia; ellas estan
orgullosas de sus logros “nos hemos sacrificado econdmicamente, fisicamente...desde mediados de
2017 hemos entregado cada 3 meses para desayuno y almuerzo, son 3.120 estudiantes, entregamos
cada 3 meses. El primer pago fue de 70.000 Bs., luego aumentd”. Aprendieron también mucho en el
proceso, tuvieron que vencer el escepticismo y — algunas- el rechazo de sus esposos, también por las
jornadas largas que realizaban para cumplir con las entregas. El alcalde valora el apoyo de CIPCA a
APAN-P que facilitd la obtencion de la personeria juridica; considera que es una ventaja para el
contrato de la ACE que estén en el lugar y que no sea una empresa de afuera, aunque hubo algunos
problemas de retraso en las entregas en la ultima gestién (2019). En futuros procesos, APAN-P, con la
experiencia de 3 afos, podria participar en licitaciones; no solamente en Pojo, sino también en otros
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municipios cercanos. Para ello, considera el técnico de la parroquia, deben reforzar sus capacidades
de elaborar propuestas para participar en licitaciones. Hasta ahora reciben apoyo de CIPCA en
contabilidad y administracidn; eso muestra que los procesos de independizacién completa de los
emprendimientos son al menos de mediano plazo y requieren una planificacion conjunta de metasy
medidas para lograrla.

6.4.4 La planta transformadora de frutas: Cambiar la economia de las familias agricultoras

La planta transformadora de frutas, ademas del riego, es la apuesta mds ambiciosa de la OIC, del GAM
y de CIPCA para mejorar la economia de las familias productoras en Pojo. En total, entre las gestiones
2018 a 2020, se ha invertido 4.751.000 BS. en su infraestructura y equipamiento por parte del GAM,
del FDI (a través del GAM) y CIPCA. Para el alcalde saliente la planta es cumplir el suefio de transformar
los productos en el municipio. Reconoce plenamente el apoyo de CIPCA para llevar adelante este
suefio. Tanto la gestidn saliente, como el alcalde electo recalcan el compromiso del GAM con la planta.
Actualmente enfrentan un problema porque el FDI, hasta el momento, sélo desembolsé el 60% del
presupuesto aprobado con el proyecto en 2018; mientras tanto, la empresa contratada ha cumplido
su contrato, sin recibir el total del pago, amenazando al GAM con un proceso.

En las comunidades hay una alta expectativa hacia la planta “En Pojo hay una planta grande de
transformacion, que no estd funcionando todavia, pero tiene que funcionar a como dé lugar” (Grupo
comunal Mamahuasi). En Puentesillas esperan que la planta pueda resolver las temporadas de precios
bajos de la frutilla: “Para evitar los bajos precios queremos que funcione la planta procesadora, asi
podemos vender ahi a un precio medio de 8 Bs. por kilo”.

A principios de 2021, la planta estd casi lista para arrancar, pero aun falta determinar algunos aspectos
importantes para su funcionamiento:

e Todavia no esta aclarada por completo la figura legal de funcionamiento; la apuesta, apoyada
por CIPCA, es la conformacidn de una empresa municipal mixta en la cual participaria el GAM
de Pojo (duefia de la infraestructura) y la Central campesina (dueia del equipamiento
transferido por el proyecto CIPCA-Manos Unidas). La responsabilidad del emprendimiento
estaria en manos del grupo de jovenes que estd tramitando su personeria juridica como
asociacion de productores.

e Detrdas de la planta hay la idea de generar oportunidades para jovenes, hombres y mujeres, en
el municipio. El grupo que se ha conformado ya en el 2017 con unas 30 personas, hasta ahora
se ha reducido mas o menos a la mitad: “Eramos 28, 32 al inicio. Otros se han dado cuenta que
hay demora, pero este grupo nunca se ha rendido, hemos llegado a 14 activos, a veces en las
reuniones somos 5 0 6” (grupo focal jévenes). Mientras no arrancaba la planta transformadora,
han iniciado con la produccién artesanal de helados en un ambiente acomodado. La venta con
10.000 Bs al afio es reducida y no genera un ingreso para vivir de ello.

e (Con el proyecto se han capacitado en transformacién y administracion. La parte
administrativa, todavia no aplican en su pequefio negocio: “...aqui no tenemos planillas de
registro, cuanto entra o cuanto sale, eso nos falta. Estamos en el proceso de ver la parte legal,
ahora hacemos 5.000 helados....vendemos aqui en la comunidad nomas” y también estan
conscientes que la planta requiere un profesional para el proceso de transformacion aunque
todavia no hay una persona para ello: “Para esto se necesita un ingeniero industrial, de aqui
adentro no sabemos, nosotros seremos los que trabajamos a reventar. De parte de SENASAG
nos piden también, tiene que haber una persona que pueda manejar, sobre todo porque los
productos son mds delicados”. La contratacion de un/a responsable técnica y otra/o para la
gerencia financiera-comercializacidn es necesaria; habra que ver fuentes de financiamiento —
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para la fase de arranque — modalidades de contratacion y como podrian aportar a la
capacitacién de personas locales para asumir estos cargos.

e Segun el proyecto de la planta, se calcula costos de produccién constantes del afio 1 al afio 10
de alrededor de 3,8 MM de Bs. con una demanda minima de 600 t de fruta fresca. La apertura
de mercados y el manejo de la cadena desde el acopio — transformacion — entrega/distribucion
no arrancara con toda la capacidad productiva de la planta. Para solventar al menos 3 meses
de gasto (con la produccidn proyectada), la planta requiere alrededor de 1 MM de Bs. de
capital de arranque; la central Campesina pidié para este concepto 200.000 al GAM que podria
servir para una fase de arranque al 20-25% de la capacidad productiva. Tanto el director de
desarrollo productivo del municipio como el técnico de la parroquia recalcan que el GAM
deberia abrir mercado para la planta a través de compras publicas y facilitar el acceso al capital
de arranque para asegurar su funcionamiento inicial.

e Enla planta se quiere transformar 3 frutos: frutilla, manzana y durazno. Hay una diferencia en
la calidad de estas materias primas. Mientras la manzana es de produccion mayormente
ecoldgica, la frutilla es de produccién convencional con frecuentes fumigaciones. En la planta
se transformaran sin distincion. Habria que sondear si se podria abrir una linea de productos
ecolégicos p.e. con néctar de manzana con nichos de mercado de precios diferenciados.

Para tener un panorama claro de los primeros 1-3 afios de funcionamiento de la planta, se requiere
ampliar los calculos bajo diferentes escenarios de mercado, incluyendo flujos de caja que ayudan a
determinar el requerimiento de capital de operaciones de fuentes externas (crédito u otra forma de
acceso); asimismo, se debe considerar una politica de personal y de asesoria que aseguren tanto el
proceso productivo bajo estandares de calidad, como la apertura de mercados y la administracién del
emprendimiento.

6.4.5 Participacién social y politica de mujeres y jovenes

Mujeres y jovenes han sido parte activa en espacios de deliberacién para generar propuestas de
desarrollo sostenible con equidad. La agenda de nueve puntos acordada entre la Organizacion de
Mujeres Campesinas de Pojo — Bartolina Sisa, sub centrales y autoridades del municipio refleja también
sus reivindicaciones. El seguimiento a la implementacién de la agenda es de mucha importancia para
avanzar en la equidad de género tanto en las politicas publicas como en la practica de las
organizaciones sociales.

Su representacién dentro de las estructuras de la organizacidn campesina “mixta”, tanto a nivel de
sindicatos, como de sub centrales y central, aun es reducida, aunque hay procesos mas dinamicos de
participacién y de generacion de iniciativas en las comunidades que en los niveles mas jerarquicos (sub
centrales, central). Durante la evaluacion se ha constatado que el directorio de la Central Campesina
2019/2020 no tenia participacion de mujeres, el recién elegido directorio de la sub central Yuthupampa
tiene 2 dirigentes mujeres de un total de 16, equivalente al 12,5%. Las carteras ocupadas por mujeres
mayormente son del ambito social (salud, educacién) o funcionales (acta, hacienda). Tanto en
sindicatos como en la sub central Yuthupampa valoran a las mujeres en el cargo de hacienda:
“Generalmente para hacienda se elige mujeres son mds confiables, y manejan como su casa. Las
cuotas, llevan bien” (Presidente sub central). En Puentesillas reportan que las mujeres ocupan cargos
intermedios como secretaria de actas, cajera, relaciones, consejo educativo.

El nuevo presidente de la sub central Yuthupampa reconoce la necesidad de mejorar la participacion
de las mujeres: “Nosotros estamos pensando que hay que poner mitad varén mitad mujer, en la
directiva de la subcentral y en los sindicatos también. Hay que mejorar. ¢Hay que hacer una resolucion
para eso? No hay todavia, pero vamos a hacerla para dar mds oportunidades a las mujeres”.
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La representacion de las mujeres en las reuniones sindicales, también suele ser a nombre de su esposo,
sélo cuando ella es la jefa de hogar, tiene una representacion titular: “Las mujeres asisten a las
reuniones de cuenta de sus esposos, de esa manera participan en la comunidad” (grupo comunal
Mamahuasi). En Puentesillas mujeres ocupan cargos de cuenta de sus esposos, no como titulares.

La participacién de personas jévenes, hombres y mujeres, en los sindicatos es limitada porque no
tienen todavia acceso propio a tierra y, por lo tanto, no estan afiliados al sindicato: “en la comunidad
van mds los que estan dfiliados, se participa en nombre de tu papd”. (mujer, grupo focal jévenes).

Hasta ahora el acceso de jovenes a cargos dirigenciales es limitado, aunque su participacién en las
movilizaciones en los conflictos de 2019 y 2020, les ha abierto algunas perspectivas: “éHay cartera de
jovenes en la organizacion? No hay, para ir a pelear contra Murillo si habia, para combatir si” (joven
vardn). Algunos consideran que, en la medida que jovenes muestran interés y responsabilidad, pueden
abrirse espacios: “en los cargos no participan, pero ahora han empezado a trabajar con nosotros, (el
joven) tiene que tener responsabilidad, ser respetuoso. Cuando ya hay la confianza y se participa, se
toma en cuenta” (mujer joven). Cuentan también que la dirigencia de la Central no estaba de acuerdo
en crear una cartera de juventud, sino en darles espacio para participar en la estructura dada: “En los
congresos se ha tratado (la cartera de jovenes), pero no se ha aceptado. Dicen que no se busquen
cargos, que la gente los reconozca, que hagan méritos”. A pesar de no haber logrado aun el cambio,
en el grupo focal algunas personas consideran que “los jovenes tienen diferentes ideas y necesidades
no somos iguales, quizds para atender esos temas seria bien”; a diferencia, otra persona opina
“Nosotros entramos al sindicato, a la subcentral, en relaciones. Estoy en representacion de mi papd, no
se necesita algo especial de jovenes”. Sobre este aspecto, el alcalde saliente considera que los jovenes
son mds conscientes y que “hay que trabajar para que jovenes se incluyan en la central” porque en
Pojo todas las organizaciones pertenecen a la Central.

Algunas personas jovenes auto reconocen que muchos no muestran interés en la organizacién porque
“A los jovenes nos les interesa tanto la tierra, ahora quieren ganar plata y comprarse y ser chofer”
(joven vardn). A diferencia, en el curso de lideres que se imparte actualmente, las personas jévenes
participan muy activamente y presentan agendas novedosas que les gustaria gestionar siendo
lideres?.

La formacion de lideres en los cursos organizados por CIPCA ayuda a mujeres y jovenes a preparase
para asumir liderazgo y responsabilidad en sus organizaciones: “yo veo estos talleres con buenos ojos;
a veces nos quieren colocar en cargos a las mujeres y no podemos ni hablar, no queremos asumir por
timidez e inseguridad, con los talleres estamos ganando confianza,...quiero que mds mujeres vengan a
estos talleres, asi podrian ser parte de los directorios en la comunidad” (Vilma jéven, Puentesillas).

En el curso, la mayoria de las personas participantes son jévenes varones, muy pocas mujeres. Tanto
las mujeres como los hombres ven la formacidon en temas politicos como una gran oportunidad y
aporte a su desarrollo personal para poder participar activamente en el desarrollo de sus comunidades
y organizaciones: “yo vengo a adquirir conocimientos, queriendo aprender sobre temas orgdnicos y
politica, y analizar las necesidades de nuestro pueblo” (Paulino, 20 afios, Yuthupampa); “yo vengo
desde mdas lejos que los otros, tenia miedo de hablar en publico, ahora estoy perdiendo la timidez, sobre
todo es para participar y trabajar en la comunidad” (Emiliana, 29 afios, Naranjos); “aqui aprendemos
sobre la politica y las leyes, luego a compartir con nuestra familia y los comunarios, es también para
armarnos de coraje para hablar en publico” (David, 25 afos, Puentesillas).

23 por ejemplo, en el grupo de Mamahuasi incluyeron en un plan de educcién ademas de temas de alimentacién,
produccion ecolégica también la educacion sexual que hasta ahora no es muy aceptada en la central campesina.
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Las opiniones muestran que los cursos generan tanto aprendizaje como compromiso, por lo cual son
un elemento importante en una estrategia de empoderamiento de mujeres y jévenes.

En los 3 cursos de formacién de técnicos basicos enfocados en democracia, formacion politica y
género, la participacion de mujeres ha llegado al 41%; si se resta el curso con enfoque de género con
un 90% de mujeres, en los demds cursos, la participacién llega al 31%. Asimismo, un estudio realizado
por CIPCA sobre nuevas masculinidades en el municipio de Pojo, muestra que el 59% de hombres
encuestados habian ejercido algln cargo, frente al 43% de las mujeres encuestadas (CIPCA, Pojo 2020).
Los datos dan cuenta que las mujeres estan participando en espacios de toma de decisiones, pero que
aun existe la necesidad de incentivar su participacion equitativa.

Todavia prevalecen factores que limitan la participacion de las mujeres, principalmente la carga de
trabajo tanto en la produccién que ha aumentado con la produccién de hortalizas y frutas
(especialmente la frutilla) y el trabajo en el hogar donde sigue asumiendo la mayor carga. En el
proyecto se han realizado talleres de masculinidad con participacion de hombres y mujeres para
sensibilizar hacia el cambio. En el estudio de CIPCA, el 70% de hombres y el 50% de mujeres dicen que
existen trabajos exclusivos para hombres y mujeres. Esto puede ser un indicio que la predisposicién a
cambiar y compartir roles y funciones por parte de los hombres es atin reducida (CIPCA, Pojo 2020). Al
respecto, el presidente de la sub central Yuthupampa reconoce que todavia no se ha cambiado
suficiente “Nos han dicho (en el taller), pero creo que hay que pasar mds (talleres) para dar prioridad
a las mujeres, ayudarlas, con todo el trabajo, cocina, cuidado, lavando, los animales, los hijos, los
hombres debemos ayudar mds a las mujeres”.

En relacién la generacion de jovenes, Pojo es un municipio donde personas jovenes buscan participar
en diferentes espacios, se estan formando lideres con visién y capacidades para ver un futuro en este
territorio rural. Una traba para su realizacidon y mayor involucramiento es que hasta ahora no hay una
representacién de jovenes respaldada por estatutos y reglamentos en la organizacidn sindical, por lo
cual su participacion depende de la buena voluntad de las personas mayores (sobre todo de los
hombres), en funcién si consideran a determinados jévenes aptos para ocupar algun cargo.

6.4.6 Elcaso de la frutilla

La promocidn de la frutilla no forma parte del proyecto; sin embargo, el cultivo esta presente en todas
las comunidades visitadas, con superficies en aumento y en las reuniones y entrevistas hubo
recurrentes referencias por su aporte a la economia de las familias. Por ello, se considera que forma
una parte importante del sistema productivo que requiere atencion hacia futuro.

En las comunidades, las personas reconocen que el avance del cultivo de frutilla genera problemas
ambientales y hasta afectaciones en su salud: “La produccion de la frutilla es una actividad en cuya
produccion se utiliza mucho quimico, el pldstico, eso contamina...” (Puentesillas). Agroquimicos son
aplicados después de cada cosecha, una vez por semana. Productores de frutilla coinciden en sefialar
que la produccidn necesariamente requiere el uso de agroquimicos. Don Esteban de Palca es gestor
agropecuario a quien interesa la produccidn agroecoldgica; lamenta que eso no interesa a la mayoria
de los productores que prefieren cultivar frutilla: “Los vecinos, a la plata nomds van. Siembran
pldstico”.

A pesar de los problemas ambientales que genera, el cultivo de frutilla es apreciado porque genera
ingresos durante un periodo prolongado, de agosto hasta mayo. “Ahora producimos frutilla porque
genera ingresos” (Grupo comunal Puentesillas). Edgar Hinojosa, formado como gestor agropecuario,
también tiene una mirada mas hacia los ingresos “en pequefio trabajo agroecoldgico, pero en la frutilla
hay que controlar”. Ese productor de frutilla de Palca calcula que la implementacion de la frutilla con
un rollo de hule (m&s o menos 1200m2) cuesta unos 1.000 USS. Durante 2-3 afios, entre agosta a mayo,
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se cosecha 1 vez por semana 10 cajas de 24 kg en época de plena produccién. El precio puede estar
entre 3 a 15 Bs el kilo. De 1.200m2 de cultivo puede ingresar entonces entre 720 o hasta 2.400 Bs
semanales; muchos productores manejan entre 2-3 rollos llegando a 0,25 a 0,5 ha de frutilla.

Aungque no todos consideran la produccién tan ventajosa; en otras comunidades sefalan que los
precios bajan demasiado hasta a 1 boliviano/kg en temporada alta, pero igual tienen que pagar los
agroquimicos y la mano de obra para cosechar (Qolpana, Puentesillas). Sobre todo, para la temporada
de oferta masiva con precios bajos, las familias productoras esperan que la planta de transformacion
de futas les pueda generar un mercado alternativo: “para evitar los bajos precios queremos que
funcione la planta procesadora, asi podemos vender ahi a un precio medio de 8 Bs. por kilo (la frutilla)”
(agricultor Puentesillas).

El riego tecnificado es indispensable para la frutilla y, asi una parte del apoyo del proyecto con riego
tecnificado puede ser empleado en una producciéon que genera ingresos a la par con problemas
ambientales®*. CIPCA ha documentado esa problemdtica en una comparacion de sistemas productivos
en el Municipio de Pojo donde la produccion convencional de frutilla tiene el valor maximo en el indicar
de Retorno y Beneficio Econdmico, mientras que muestra bajos valores en indicadores relacionados a
aspectos ambientales; en comparacidn, la produccidn tradicional de papa tiene un valor del indicador
econdmico en cero, inviabilizando su produccidn aunque tenga mejores valores de sustentabilidad
ambiental y social (CIPCA 2019).

6.5 Sostenibilidad:

a. Influencia de factores externos sobre la sostenibilidad de cambios y procesos iniciados por el
proyecto.

b. Apropiacidn de las propuestas del proyecto por parte de grupos de beneficiarios.

c. Arraigoy réplica de los cambios generados en las personas, familias y organizaciones (ejercicio de
derechos, sistemas productivos exitosos replicados, reorganizacion del trabajo de cuidado en las
familias, emprendimientos rentables etc.).

d. Compatibilidad de los procesos iniciados con las condiciones y el modo de vida de las personas,
familias y organizaciones en el area del proyecto.

e. Grado de coordinacién y apoyo de parte de otros actores (GAM, otras ONG, niveles jerarquicos
de las organizaciones sociales, etc.) y nuevos accesos que ha generado el proyecto (acceso a
mercados, redes de relaciones y otros).

La sostenibilidad de la intervencion del proyecto esta estrechamente vinculada con los impactos
generados.

6.5.1 Sostenibilidad de la propuesta productiva

La capacitacion y asistencia técnica brindadas masivamente a productores y productoras ha generado
cambios en la produccién agricola que las familias mantendrdn también luego de la conclusién del
proyecto, especialmente el uso de los sistemas de riego para la produccién de hortalizas y frutales. En
estos sistemas se ha visto que practicas como la preparacion y aplicacién de abonos orgénicos todavia
no se han vuelto prdacticas generalizadas; la sustitucion de agroquimicos con la transicion hacia
sistemas de produccion agroecoldgica es aplicada de forma pragmatica sobre todo en la produccion
para consumo propio; para la produccion de mercado no la ven alin como una alternativa viable.

24 En entrevista con la ing. Maria Oblitas de CIPCA sefiala que en la comunidad Pucara algunas familias cultivan
frutilla con riego apoyado por el proyecto. En la institucidon estdn empezando a desarrollar una propuesta de uso
de fertiirigacion organica con captacion de microorganismos para el riego por goteo de la frutilla.
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La dindmica del cultivo de la frutilla cuya promocidon no ha formado parte del proyecto, condiciona
actualmente la visién de desarrollo productivo en las comunidades donde las familias de agricultores
quieren cambiar cultivos mas tradicionales por otros mds rentables, destacando la frutilla porque
genera ingresos durante unos 10 meses al afio de forma regular.

Por otro lado, existen cultivos y practicas que forman parte de los sistemas productivos tradicionales
qgue se pueden mejorar e integrar también con los cultivos nuevos, como la arveja o haba, para
evolucionar hacia sistemas agroforestales en los cuales el manejo de la fertilidad de los suelos y la
sanidad se constituyen en elementos integrales. Para la sostenibilidad de la propuesta productiva es
entonces importante considerar los sistemas de las UPF en conjunto, identificar sus potencialidades y
limitaciones para formular planes de manejo integral de las UPF.

Las limitadas capacidades del GAM para brindar asistencia técnica y apoyo productivo, Se constituyen
también en una limitante para la difusién de las experiencias y de la propuesta. Se requiere de una
propuesta que aprovecha las capacidades generadas a través de los procesos de formacion de gestores
agropecuarios, para que puedan coadyuvar en la consolidacidn y difusion de experiencias. Existe
apertura en el nuevo GAM para avanzar a partir de las experiencias. Sera importante, junto con el GAM
y la Central Campesina, desarrollar una estrategia de asistencia técnica y capacitacidon que potencia las
y los gestores con un enfoque de “campesino/a a campesino/a”.

6.5.3 Sostenibilidad de la gestién ambiental territorial

El proyecto ha facilitado y apoyado la construccion integral de agendas de gestién ambiental con
equidad en los tres niveles (comunal, distrital, municipal). Hay indicios respecto a la sostenibilidad que
en este caso seria la implementacién de las agendas.

A nivel de las comunidades, se puede notar avances, sobre todo en relacidn a la proteccidn de fuentes
y forestacidn. Existe motivacidon porque proteger el agua implica también asegurar el acceso a agua
para riego y, en muchas comunidades, a agua para consumo humano. En relacidn a otros aspectos
como la gestion de envases de agroquimicos, bolsas plasticas — basura en general, se ven aiin muchas
dificultades porque requieren cambios de actitudes que toman tiempo. Para avanzar y motivar, podria
ser interesante coordinar las agendas con las escuelas y la ensefanza de estudiantes; nifios y nifias
pueden jugar un rol en cambios de comportamiento de sus madres y padres. También los gestores
agropecuarios pueden, en coordinacién con la dirigencia, asumir un rol protagdnico. Ver las multas
como el principal mecanismo para garantizar la implementacién de las normas y planes, no parece
llevar al éxito; puede generar mas rechazo que adhesion a las propuestas. Seria bueno incluir
incentivos positivos que motivan a las personas, familias y la comunidad en conjunto, p.e. un concurso
anual a nivel distrital qué comunidades han implementado las mejores ideas ambientales con
participacién de personas de todas las edades, desde nifias hasta ancianos. También puede ayudar
formular y acordar metas intermedias anuales; las y los jovenes podrian apoyar mucho en proponer
formas de lograrlos y ser parte de su implementacién. Asi se valoriza también su aporte a la vida
comunal.

A nivel distrital y, sobre todo, a nivel municipal, la aplicacién de las agendas depende de decisiones
mas politicas, de presupuestos, alianzas etc. CIPCA reporta los avances en cada una de los puntos de
la agenda municipal. Esta agenda puede ser organizada en 4 categorias de accidn; esta categorizacidon
puede ayudar a priorizar, cronogramar y diferenciar su consecucidn estratégicamente.

a. Puntos de agenda que requieren principalmente voluntad politica (sobre todo de la Central
Regional Unica de Trabajadores Campesinos de Pojo, Organizacidon de Mujeres Campesinas de
Pojo — Bartolina Sisa y del GAM de Pojo), relacionadas a la equidad y derechos de mujeres y
jovenes: 1), 2), 5) y 8).
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Agendas que, ademas de voluntad, requieren presupuesto municipal: 3), 4), 10), 12), 13) y 14).
Agendas que requieren alianzas y financiamiento concurrente fuera del ambito municipal: 9)

y 15).

Puntos de agenda del ambito legal (que requieren revisidon y coherencia en su formulacién con
la legislacidon vigente): 6), 7) y 13).

Tabla 19: Agenda municipal, avances y tipo de acciones necesarias

Propuesta

Avance

Tipo de accion
necesaria

Promover Ley Municipal para
fortalecer la participacion de la
mujer en la organizacidny la
formacién permanente.

Elaborada con las OIOC mixta y de mujeres; forma
parte de la propuesta de fortalecimiento
econdmico de la mujer. Fue entregada a las
concejalas del municipio para su inclusiéon en
propuestas de normativa.

Voluntad politica

Promover cambio de normas en
las organizaciones mixtas que
discriminan la participacién de la
mujer. Llegar al 50% de mujeres
y 50% de varones en los cargos
organicos.

Esta considerada parcialmente en la propuesta de
justicia comunitaria.

Voluntad politica

Destinar el 5% de presupuesto
anual del POA Municipal para la
organizacion de mujeres y
proyectos productivos.

Forma parte de la agenda estratégica de las mujeres
y sera considerada en siguientes encuentros
organicos.

Con el proyecto se avanzé en la inclusién de
presupuesto municipal para la promocion
econdmica de la mujer (financiamiento para la
adecuacién de la planta de alimento balanceado
bajo manejo de la OC de mujeres, la adquisicién de
productos locales de la APAN-P)

Voluntad politica vy
presupuesto municipal

Promover el fortalecimiento
econdmico de las mujeres con
proyectos y emprendimientos
productivos, capacitacién técnica
y productiva.

Propuesta elaborada y concertada con las OIOC de
Mujeres y mixta que fue presentada a las concejalas
mujeres para su abordaje en el espacio legislativo.

Voluntad politica vy
presupuesto municipal

Concientizar sobre el derecho de
las mujeres de acceder a los
RRNN.

El acceso equitativo es un tema priorizado en la
agenda de las OIOC Mixta y de mujeres. Avances en
sensibilizacion con el proyecto, priorizada en
encuentros; la proyeccién es su elaboracién y
concertacion de propuesta en siguientes
encuentros de las OIOC.

Voluntad politica

Promover una Resolucién
Municipal que reconozca la
Justicia Indigena Originaria
Campesina en la resolucion de
casos de violencia intrafamiliar.

Elaboracién y concertacion de una propuesta de
politica publica desde la OIOC Mixta con
participacién de las mujeres que fue entregada para
su analisis al GAM Pojo

Revisién y formulacidn
coherente coherencia
con legislacién vigente

Crear una instancia de juez/a
comunitaria para contribuir a la
resolucién de los casos de
violencia.

Elaboracion y concertacion de una propuesta de
politica publica desde la OIOC Mixta con
participacion de las mujeres que fue entregada para
su analisis al GAM Pojo

Revision y formulaciéon
coherente coherencia
con legislacion vigente

Promover que los jévenes tengan
oportunidades para conocery
participar en las organizaciones.

las OIOC Mixtas y de Mujeres acordaron promover
la participaciéon de jévenes mediante la
conformacion de una asociacion de
transformadores a cargo de generar valor agregado
a la produccion diversificada. A la finalizacion del
proyecto esta avanzado el tramite de su personeria
juridica.

Voluntad politica

Impulsar la creacién de un
Centro de Educacion Alternativa

La demanda surge a partir de la reflexion de las
potencialidades del territorio y la necesidad de

Alianzas v
financiamiento
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(Humanistica-Técnica y
Permanente) en beneficio de la
poblacion del Municipio de Pojo.

contar con mano de obra calificada para emprender
procesos transformacion y comercializacién. La
promocidon de emprendimientos colectivos por
parte del proyecto posiciona la tematica en las
agendas de las OlIOC que solicitan profundizarla en
nuevos espacios.

concurrente fuera del
ambito municipal

10.

Impulsar campanas de poda,
forestacion, cosecha de agua 'y
manejo de residuos sélidos como
politicas municipales.

La propuesta de campaina de forestaciéon ha sido
asumida por el GAM de Pojo.

Voluntad politica vy
presupuesto municipal

11.

Incorporar normas a nivel
sindical y subcentral sobre
regulacion de la quema de
bosques y el uso adecuado del
agua.

La temadtica es una de las prioridades dentro la
agenda de las OIOC; en diferentes espacios se ha
formulado lineamientos para su abordaje. 4
comunidades han avanzado en la implementacion
de normas de manejo sostenible de sus RRNN; a
partir de las experiencias se puede desarrollar una
propuesta a nivel municipal.

Revision y formulaciéon
coherente coherencia
con legislacién vigente

12.

Promover procesos de
capacitacién y asesoramiento
técnico en gestion de RRNN a los
productores en todas las
comunidades.

Propuesta de manejo integral de los suelos con
produccién agroecoldgica concertada con las
organizaciones; sera la presentada al GAM para su
tratamiento.

Voluntad politica vy
presupuesto municipal

13.

Fiscalizacidn de la venta de
semillas y agroquimicos por
autoridades municipales.

Vinculada a la anterior complementa aspectos que
seran considerados el reglamento de manejo
integral del suelo.

Voluntad politica vy
presupuesto municipal

14.

Crear una Resolucidon Municipal
para el control de productos
alimenticios, calidad,
manipulaciény disposicion en el
mercado.

La transformacién de alimentos forma parte de las
politicas de desarrollo econémico local del GAM de
Pojo. Durante laimplementacion del proyecto se ha
hecho énfasis en buenas practicas de manufactura
para los procesos de APAN-P, lo propio para el
emprendimiento de transformacion de frutales y el
manejo postcosecha de productos agricolas que
motivaron a productores en priorizar la norma.

Voluntad politica vy
presupuesto municipal

15.

Generar proyectos de
microcrédito, sistema de riego y
transformacion de frutales para
fortalecer a mujeres y jovenes

La demanda se amplia a escala departamental
como una de las prioridades de los productores de
la agricultura familiar campesina; solicitan del
Estado una politica de créditos especificos para el
sector, considerando sus caracteristicas y
valorizando su aporte fundamental para |la
seguridad y soberania alimentaria.

Alianzas v
financiamiento
concurrente fuera del
ambito municipal

Fuente: Informacion CIPCA

La categorizacidon muestra que la mayoria, 11 de 15 puntos, pueden avanzarse con recursos locales,
principalmente voluntad politica y recursos del GAM. En este sentido, tienen una buena perspectiva
de sostenibilidad, en la medida que los actores principales GAM y Central Campesina se apropien
decididamente y sean protagonistas en su realizacién.

6.5.4

Sostenibilidad de formacién y capacitacién

La capacitacidn y asistencia técnica brindada en las 17 comunidades son la base para los cambios en
los sistemas productivos porque han generado aprendizaje y experiencias practicas.

Estos cambios se dan sobre todo en aquellas comunidades y con aquellas familias que se han
beneficiado con inversiones en riego, huertas horticolas y frutales que se constituyen en incentivos
para la implementacién de innovaciones sostenibles ambientalmente y en el marco de réplicas del
nuevo enfoque productivo.
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La sostenibilidad de la formacidn de las y los gestores agropecuarios esta dada en el dmbito de su
propia produccién. Para que, desde la propia experiencia, puedan asumir un rol protagénico en la
transformacion productiva, requieren de un marco de accion respaldado (vea el anterior acapite).

La amplia formacién que se ha brindado en temas de liderazgo y democracia, incluyendo el enfoque
de género, genera cambios en las personas con el potencial de asumir nuevas funciones de
representacidn en sus organizaciones, logrando un mejor ejercicio de sus derechos. Esto destaca sobre
todo en las mujeres y personas jovenes que valoran el nuevo conocimiento como una preparacion.

En el contexto institucional local, donde la organizacidn sindical mixta tiene el mayor peso y decide
también sobre el surgimiento de nuevos liderazgos, la posicion de las mujeres para asumir estos roles,
sigue siendo de desventaja, con la diferenciacién segun nivel jerarquico antes mencionada. No tienen
el mismo acceso a cargos de dirigencia y, cuando lo tienen, adn estan mayormente circunscritos a
aquellos que corresponden a caracteristicas tipificadas como femeninas (hacienda, actas, educaciony
otras), pero no aquellos de mayor peso politico como las presidencias.

Para que las capacidades de liderazgo desarrolladas puedan traducirse en liderazgo efectivo, es
necesario seguir avanzando en cambios organizativos hacia la equidad de género y el reconocimiento
de personas jovenes como un grupo con intereses especificos y legitimos que requiere una
representacién adecuada. Asumiendo liderazgo dirigencial y responsabilidades, puede incidir
positivamente para que personas jovenes formadas se queden en sus comunidades y el municipio.

Las formaciones especializadas como en emprendimientos productivos y transformacion, con una alta
participacién de mujeres, han sido precisos para generar capacidades necesarias en la gestién de los
emprendimientos. Como las plantas transformadoras no estan todavia funcionando al final del
proyecto, no se puede constatar qué tareas pueden asumir las personas formadas en su gestién. En el
caso de APAN-P se ha visto que las mujeres pueden responder a las exigencias técnicas, aunque todavia
no pueden manejar los aspectos administrativos de forma independiente. La experiencia de APAN-P
puede servir de referencia para la planta transformadora de granos, manejada también por un grupo
de mujeres. En el caso de la planta transformadora de frutas, existen una serie de desafios tanto
técnico productivos como en la gestion financiera que requieren ampliacidn y profundizacion en el
desarrollo de capacidades del grupo de jévenes, ademas de personas profesionales que puedan asumir
la responsabilidad gerencial hasta que el emprendimiento esté encaminado.

6.5.5 Sostenibilidad de la participacién y ejercicio de derechos de mujeres y jévenes

En anteriores capitulos (impacto y efectividad) se ha sefialado ampliamente aspectos relacionados al
ejercicio de derechos y participacion de mujeres y jovenes en el marco del proyecto y del contexto.

Respecto a las mujeres se puede puntualizar los avances logrados en la participacidon y el ejercicio de
derechos econdmicos. El reconocimiento del rol de las mujeres en la produccidon agricola y la
participaciéon en la toma de decisiones productivas/econémicas a nivel familiar estad consolidado,
también porque esta estrechamente relacionado a las nuevas lineas de produccién como hortalizas y
frutales que son practicadas por muchas familias y se estan convirtiendo en la base de la economia
familiar.

Con la experiencia de APAN-P y la perspectiva de funcionamiento de la planta transformadora de
granos, también se han abierto nuevas perspectivas de participacién econémica donde las mujeres
generan ingresos propios, con mayor independencia de las UPF. Estos emprendimientos, sin embargo,
se presentan como alternativas para muy pocas mujeres, actualmente menos de 30 involucradas
activamente. Para mujeres que viven lejos de las plantas de transformacion, estas alternativas no son
accesibles. El mayor efecto a futuro tendria la planta de granos, en la medida que logre generar
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recursos para reactivar la organizacion de mujeres en el municipio. APAN-P ha desarrollado una
experiencia valiosa y exitosa con la ACE que podria ampliarse en el futuro, en la medida que consoliden
también su gestidn administrativa.

El involucramiento de mujeres en actividades productivas también tiene perspectivas de sostenibilidad
porque los hombres aceptan mas facilmente que las mujeres participen en actividades que pueden
generar ingresos a que sean de caracter social o politico: “CITA”

En el dmbito comunal se puede constatar también una mayor participacion de mujeres en las
reuniones y, parcialmente, como dirigentes de la organizacion sindical. Esta participacién es
ampliamente valorada por lo que se puede consolidar, aunque el acceso a cargos de mayor peso como
de secretario general o secretario de relaciones, alin esta restringido.

La apertura de espacios de mujeres en los drganos de representacion social y politica a nivel municipal
(y eso aplica en grandes rasgos también al nivel distrital), todavia es fragil y depende aun de la voluntad
de las dirigencias, en su gran mayoria masculinas, en estos niveles. La debilidad de la organizacién de
mujeres cuyo fortalecimiento aln es incierto, reduce su peso en los espacios de deliberacién y de toma
de decisiones en relacién a la organizacién campesina mixta. Existe amplia apertura en el alcalde electo
y en algunos dirigentes entrevistados que pueden constituirse en aliados importantes para impulsar la
agenda femenina en los proximos afios.

La situacion de las personas jovenes es aun incierta. Se han formado y se siguen formando liderazgos
con capacidades para asumir diferentes roles y funciones en las organizaciones en diferentes niveles y
en la politica municipal. Pueden acceder a cargos de representacidn en la medida que son aceptados
por los representantes titulares, en su gran mayoria hombres adultos. Hasta ahora no se han abierto
las organizaciones a una participacion y representacidén orgdnica que si forma parte de la agenda
comun. Su posicién puede mejorar entonces en los proximos afios.

La participacion econdmica de las personas jévenes en la produccion agricola, base de la economia del
municipio, encuentra su limitacién en la medida que no son titulares de tierra mientras su madres y
padres vivan; al menos que puedan comprar terreno que es dificil de realizar por los elevados costos.
La planta transformadora de frutas es vista también como una alternativa de empleo y generacion de
ingresos para personas jovenes; la perspectiva actual es puede emplear de forma permanente a unas
5 personas. Otras alternativas son el transporte y los muy pocos empleos en el pueblo de Pojo, ademas
de la venta de mano de obra en la frutilla y, por supuesto, el trabajo familiar. Las perspectivas actuales
todavia son insuficientes para revertir la tendencia que un 90% de jévenes bachilleres dejan el
municipio (segun director de desarrollo productivo del GAM).

La permanencia de personas jovenes en los territorios rurales es un problema estructural muy ligado
a las perspectivas de formacién, de trabajo y, también, a roles que pueden asumir, incluyendo
libertades propias de jévenes contemporaneos.

6.5.6  Estrategia de sostenibilidad de CIPCA

La estrategia de sostenibilidad de CIPCA respecto al trabajo en el municipio estd basada en su Plan
Estratégico Institucional y la PEP para valles interandinos. Constituyen un marco conceptual y guia de
accion estratégica para la formulacién de propuestas de desarrollo. La institucionalidad con una oficina
central en La Paz y oficinas regionales en 6 regiones, da el soporte suficiente para gestiones de
proyectos y programas que aportan a los indicadores institucionales con compromisos plurianuales en
los territorios donde trabaja. En este sentido, es una institucidon confiable para los actores locales con
la cual pueden negociar y acordar agendas compartidas.
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El enfoque de trabajo de CIPCA en incidencia politica y coordinacién con las organizaciones sociales,
mas alla de ejecutar un proyecto en un determinado territorio, abre la conexidn de este territorio y de
las experiencias institucionales hacia espacios como la federacidn campesina departamental,
mancomunidades, coordinacidn con entidades del gobierno departamental y otras. De esta forma,
cada proyecto genera aportes para posicionar temas de la agenda institucional, trabajada en contextos
especificos, en otros espacios.

El sistema institucional incluye también mecanismos para la capacitacién del personal, control de
calidad en la administracion, el subsistema de PME ayudan a mantener un nivel de actualizacién y
calidad de trabajo.

Los resultados y aportes del proyecto especifico forman también parte de la generacion de informacion
y conocimiento que se plasma en publicaciones, redes, iniciativas de promocion de politicas publicas y
otras que asume CIPCA en conjunto.

7 Conclusiones
Gestion territorial y propuesta productiva

e El proyecto que forma parte de la estrategia institucional de CIPCA en los valles interandinos, ha
promovido el posicionamiento de una agenda de gestién de recursos naturales y de produccion
sostenible en el municipio de Pojo, elaborada con amplia participacion de mujeres y hombres. Esta
agenda tiene buenas perspectivas de guiar politicas publicas municipales en los proximos afios.

e La regulacidon y planificacién de la gestidn de recursos naturales con equidad se ha trabajado en
tres niveles (i) municipal, (ii) distrital y (iii) comunal facilitando un abordaje integral con acciones y
politicas aplicables en los tres niveles.

e En los tres niveles hay avances en la implementacién de las agendas/normas, pero también se
encuentra dificultades porque esta requiere cambios de actitud en las personas que estdn
acostumbradas a comportamientos no sostenibles como generar basura, aplicar agroquimicos
etc.; para adoptar formas mas sostenibles de produccién, requiere una mayor difusion de las
alternativas a través de capacitacion, asistencia técnica e informacion; ademas de recursos
financieros a través de proyectos financiados por el GAM y otras fuentes. La reflexidn y analisis de
los factores que limitan la implementacidn de planes y agendas, podria ayudar a disefiar con las
organizaciones sociales y el GAM estrategias para una mayor adopcion.

e La propuesta productiva, basada en la PEP de CIPCA para esta region, fomenta la ampliacién del
riego tecnificado, el manejo de los recursos naturales y la produccidn sostenible de cultivos como
la manzana y hortalizas, es valorada y asumida por un ndmero importante de familias en los
distritos | y Il del municipio que integran los elementos en sus UPF. La produccién a mayor escala
para el mercado, especialmente la produccién de frutillas que implica un elevado uso de quimicos
y la generacién de pasivos ambientales (el plastico) todavia no ha incorporado practicas mas
sostenibles.

e A partir de la formacién de gestores agropecuarios certificados, el proyecto ha generado
capacidades entre agricultores y agricultoras para asumir liderazgo en la transformacidn
productiva con visidén de sostenibilidad. Hasta ahora, las y los gestores aplican sus conocimientos
sobre todo en sus propias UPF generando experiencias que comparten también en sus
comunidades. Un mayor potenciamiento de gestores y otros innovadores como “extensionistas
locales” con metodologias de “campesino/a a campesino/a”, podria llevar a una difusién mas
sistematica y amplia. Para ello se requiere una estrategia de extensién local a través de
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gestores/innovadores, consensuada entre las organizaciones sociales, el GAM y las personas
certificadas.

e Las UPF ademas de la produccién bajo riego siguen manejando cultivos tradicionales como la papa,
arveja, maiz etc.; la produccién pecuaria ha disminuido por la creciente escasez de tierra y de mano
de obra que se emplea con mayor intensidad en los cultivos especiales (frutilla). Con los cultivos
emergentes (frutilla, manzana), las UFP disponen de mayores ingresos que emplean también en la
compra de insumos externos (gallinazas, agroquimicos, fertilizantes etc.) y contratacion de mano
de obra. Estos cambios en la economia campesina con diversificacion e intensificacion de la
produccién agricola, requiere de una planificacion integral a nivel de las UPF que considere los
factores productivos disponibles (tierra, riego, mano de obra, capital), la proyeccion (el suefio) de
la familia sobre el futuro de su unidad productiva y los cambios y recursos necesarios para lograr
el suefio. Un aspecto importante es la ampliacidn de fuentes de abonos locales con capacidad de
mejorar y mantener la fertilidad de los suelos.

e Los cambios en la dinamica de la economia campesina requieren ser considerados en propuestas
de transformacién sostenible de las UPF bajo una visién de sistemas productivos familiares
basados en el manejo sostenible de los recursos locales.

Transformacion y comercializacién

e Latransformacién de los productos primarios para generar valor agregado, ha sido una prioridad
del proyecto que encuentra su correspondencia en el interés de las familias agricultoras y en las
politicas locales. Se ha logrado equipar dos plantas transformadoras para iniciar su
funcionamiento.

e Parala planta transformadora de frutas es necesario aclarar todavia una serie de aspectos legales,
productivos y administrativos que garanticen que sea un emprendimiento exitoso. Se requiere
tomar decisiones sobre su funcionamiento y asegurar el capital de operacion, ademas de un plan
de acompafnamiento con visidn de rentabilidad de los emprendimientos. Son medidas necesarias
para asegurar el buen funcionamiento de la planta y cumplir las altas expectativas entre las familias
agricultoras.

e La comercializacién de los productos es asumida por las UPF principalmente de forma individual.
Su fomento no ha sido una prioridad en la planificacidn del proyecto que ha priorizado las plantas
transformadoras como un futuro mercado de los productos primarios. Especialmente para la
produccién ecoldgica, todavia no se exploran oportunidades de mercados diferenciados. Para
algunos productos de las plantas transformadoras se tiene diagndsticos de mercado; al iniciar su
funcionamiento, se necesitardn también estrategias de comercializaciéon adecuadas al tipo, la
cantidad y calidad de los productos, los posibles clientes y la competencia en el mercado. Con un
aumento de la oferta tanto de productos ecolégicos como transformados, sera importante hacer
mayor énfasis en la asesoria y el acompafiamiento de la comercializacion.

e En los primeros afios de funcionamiento, tanto la planta transformadora de frutas como la de
granos, requeriran asesoria y acompanamiento externo con el fin de generar las competencias
necesarias para su gestion exitosa en los grupos de mujeres y jovenes a cargo.

Equidad de género y participacion de jovenes

e El proyecto ha enfocado desde su objetivo, resultados, indicadores y temas trasversales la equidad
de género con participacidon y ejercicio de derechos. Este cometido ha guiado también su
implementacion fomentando la participacion efectiva de mujeres en todas las acciones. No se ha
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logrado todas las metas transadas debido, en primer lugar, a la prevalencia de estructuras
organizacionales que siguen siendo dominadas por hombres. A esto se suma la debilidad de la
propia organizacidn de mujeres en el municipio que no logra tener una mayor representatividad
en las comunidades. La fuerza para exigir la aplicacion de la agenda acordada con muchos
elementos de equidad, dependerd también de la capacidad de la organizacién de “llenarla con
vida”.

e Las mujeres en las comunidades actualmente estan mas atraidas por las propuestas productivas
que por el fortalecimiento de una organizacién propia. Esto responde a necesidades practicas que
benefician tanto a ellas, pero sobre todo a las familias en conjunto, con el acceso a alimentos sanos
y variados (hortalizas, frutas), el ahorro de gastos y la generacién de ingresos.

e La alta participacidn de las mujeres en la produccidn, sin dejar su rol protagdnico en el trabajo de
cuidado y del hogar, disminuye su disponibilidad de tiempo y su interés en la participacion social
con la consecuencia que no prestan mucha atencién a la organizacidon de mujeres. El cambio de rol
hacia “mujeres productoras y productivas” es también aceptado por los hombres, ya que aporta a
la economia familiar. Al mismo tiempo genera reconocimiento a las mujeres y, de esa forma, puede
fortalecer su posicién dentro de la familia y la comunidad.

e Las agendas construidas de forma conjunta, entre mujeres y hombres, tienen mucho respaldo y
legitimidad, pero corren el riesgo que aspectos importantes para el pleno ejercicio de derechos
como la violencia de género, la responsabilidad compartida por el trabajo de cuidado y del hogar
o el acceso a la representacidn politica por parte de las mujeres queden en un segundo plano
frente a otros puntos relacionados al fomento productivo. La priorizacidn de puntos de agenda
gue responden a intereses estratégicos como la participacion social y politica y el derecho a una
vida libre de violencia, podrian garantizar mayores avances para las mujeres.

e La capacitacion es un elemento importante para que las mujeres y personas jovenes puedan
participar en los espacios publicos y organizacionales con mayor solvencia, desarrollando
propuestas y asumiendo liderazgo. Los procesos de formacion en liderazgo, democracia, enfoque
de género realizados en el marco del proyecto, estan impulsando estos cambios. Para que las
personas formadas, sobre todo mujeres y jovenes, puedan aprovechar y aplicar competencias
adquiridas en sus contextos organizativos (comunales, distritales, municipales), requieren
acompafiamiento en la realizacién de sus ideas y propuestas.

e En Pojo existe un potencial de personas jovenes, lo cual implica que el municipio puede tener un
futuro como territorio rural dinamico. Por ello promover la participacién y el ejercicio de derechos
de parte de las personas jévenes es valioso no solamente para ellos y ellas, sino para el municipio
en conjunto. El proyecto ha promovido su posicionamiento en el contexto local. Para que los
avances se amplien y profundicen, es necesario que la estructura de la organizacién I0C mixta se
abra y, al mismo tiempo, puedan tener sus propios espacios de accidn. Por ejemplo, personas
jévenes podrian impulsar la gestion ambiental en sus comunidades y en el municipio con
propuestas novedosas, mds ludicas, en coordinacidn con las escuelas. De esta forma se podria
bajar también la presién de pagar multas por cualquier incumplimiento por incentivos vy
gratificaciones, ademas de incluir a nifias, nifios y adolescentes.

Sobre la capacidad de la institucion implementadora

e CIPCA trabaja en estrecha coordinacién con las organizaciones sociales locales. Esta cooperacion
le da mucha legitimidad ante los actores como la organizacidn campesina - mixta y de mujeres en
sus diferentes niveles - y el GAM que esta estrechamente relacionado con la Central Campesina;
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destaca en Pojo la estructura sélida de la organizacidon campesina mixta y su influencia en la politica
local. Para CIPCA, trabajar estrechamente con las organizaciones, implica también respetar el
marco de contenidos y acciones aprobados por la organizacion. Procesos de cambio, como la
participacion efectiva de mujeres y jovenes, pueden tomar mas tiempo porque las propuestas son
consensuadas con la organizacion dentro de la cual los hombres ain concentran el poder de toma
de decisién. Habria que pensar en escenarios y espacios donde mujeres y joévenes puedan
desarrollar y afirmar sus propias ideas y acciones, generando algunas dinamicas novedosas.

CIPCA tiene una visidon y un compromiso de largo plazo con los territorios y sus actores sociales.
Por ello, el proyecto con una duracidn de 2 afios forma parte de una estrategia a mas largo plazo.
En ese sentido, los aprendizajes de esa experiencia especifica tienen buenas perspectivas de ser
integrados en futuros proyectos y acciones en el territorio y en otros contextos.

El proyecto evaluado forma parte del PEl institucional y contribuye directamente a la
implementacion de la PEP Valles que, al mismo tiempo, se constituye en el marco conceptual para
su formulacidn. Los resultados se miden en un sistema de monitoreo institucional que considera
indicadores comunes del PElI y la PEP. El seguimiento permite entonces medir cambios en los
territorios de trabajo de CIPCA mas alla de los efectos de un solo proyecto.

Aquellos indicadores del proyecto que no forman parte del monitoreo institucional como la
participacién de jovenes o algunos aspectos de la gestién ambiental territorial, requieren una linea
de base con determinacién de pardmetros medibles, instrumentos y frecuencia de medicién para
garantizar su seguimiento. Algunos de estos indicadores podrian incluirse a futuro en el sistema
de monitoreo institucional.

Recomendaciones

Siendo una evaluacidn final de proyecto, las recomendaciones son formuladas con la visidon de aportar
a la formulacidn de futuras propuestas en conexos y con tematicas similares, ademas de profundizar
cambios en el territorio del Municipio de Pojo.

Recomendaciones referidas a la gestidn territorial y propuesta productiva

e Ampliar y profundizar la vision de gestidn territorial con transformacién productiva bajo un
enfoque integral de sostenibilidad con equidad en la PEP Valles y en los proyectos con alcance
territorial. El proyecto ha mostrado el potencial del desarrollo de agendas integradas en
diferentes niveles del territorio del Municipio de Pojo. Se podria organizar las agendas
mostrando las interrelaciones entre los ambitos de gestidn territorial, gobernanza,
transformacion social y desarrollo productivo econdmico. El ordenamiento ademas de resaltar
el enfoque integral, permite identificar las relaciones — interdependencias entre diferentes
elementos, agendando su implementacion segun prioridades de importancia y urgencia.

e Ampliar las normas de regulacion sobre la gestidn de recursos naturales a nivel comunal con
planes de gestion territorial comunal. Estos planes comunales reflejan la vision de desarrollo
de los miembros de la comunidad, incluyendo a mujer, hombres, jévenes, adultos mayores y
pueden servir para formular perfiles de proyectos que pueden ser implementados
parcialmente con los recursos propios de la comunidad y pueden ser presentados en las
cumbres municipales para conseguir aportes del GAM vy otras instituciones. La elaboracion de
planes y proyectos puede ser apoyado por lideresas, lideres y gestores formados de las
comunidades. En una feria anual de propuestas/proyectos p.e. a nivel distrital de las
comunidades podrian intercambiar y enriquecer sus ideas de gestion sostenible; esto podria
incluir también un concurso intercomunal de las mejores experiencias implementadas. Lo
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importante es que se fomente el interés, las ganas y la satisfaccion por vivir en un territorio
sostenible.

Aprovechar todos los recursos para impulsar la gestion ambiental en las comunidades. En
varias comunidades estan presentes lideres formados, personas jévenes con interés en el
medio ambiente, ademas de las escuelas/colegios con quienes se puede coordinar acciones
de gestiéon ambiental; esto puede implicar también

Aplicar los principios de visidn integral de sostenibilidad en la planificacién de UPF. Con las
experiencias de manejo de riego, la integracién de las huertas y plantaciones de manzana, se
puede planificar con las familias interesadas sus UPF de forma integral, a partir de la visidn
(suefio) que tienen de transformarla en unidades de produccién sostenible. Para ello es
importante considerar los recursos a los cuales tienen acceso (tierra, riego, capital, mano de
obra, animales), las innovaciones que pueden lograr optimizando su uso y los aportes externos
gue requieren (capacitacion, inversion que no pueden financiar solos etc.). Estas UPF serian
también referentes para la difusién aplicando métodos de intercambio y aprendizaje entre
iguales como “campesino/a a campesino/a

Impulsar la experimentacion campesina con vision de sostenibilidad.”. A partir de los cambios
identificados para lograr UPF sostenibles, se identificarian también de forma participativa
temas para la experimentacion campesina acompaiiada por CIPCA y otras organizaciones que
podrian sumarse a las propuestas. Asi, a nivel de las sub centrales, se tendrian agendas de
innovacion a las cuales las comunidades y directivas, apoyados por gestores agropecuarios
pueden hacer seguimiento. El desarrollo de sistemas agroforestales adaptados a las
condiciones locales puede ser una propuesta central por ser sistemas integrales que mejoran
el aprovechamiento de los recursos bajo principios de sostenibilidad.

Poner énfasis en el mantenimiento y mejoramiento de los suelos con abonos locales. En un
primer momento se puede realizar un estudio sobre la aceptacidon y adopcién de las
propuestas de uso de abonos orgdnicos que CIPCA y otras organizaciones han propagado en
las comunidades. Esto generara informacién acerca de la viabilidad ambiental, productiva,
social y econémica se las alternativas. Un segundo paso seria la socializacién de resultados y
el desarrollo de un programa de manejo de suelos compartido entre el GAM, las
organizaciones sociales y CIPCA (otras organizaciones de apoyo) para su implementacién con
UPF y en la gestion de recursos a nivel comunal.

Transformacion y comercializacién

Elaborar participativamente con los grupos de mujeres y jévenes encargados del
funcionamiento de las plantas transformadoras planes de emprendimientos rentables. La
visién de estos planes seria en cuanto tiempo, con qué recursos y qué modelo de produccion,
administracién y comercializacidn las plantas pueden volverse negocios rentables; parte de la
planificacion debe ser la revision de la estructura de costos, el flujo de caja (sobre todo en los
primeros afos, la fluctuacidn de oferta, demanda y precios. Incluye también el desarrollo de
competencias, asesoria y acompafiamiento fijando metas compartidas entre los grupos, las
organizaciones sociales, el GAM y CIPCA. Una forma de fortalecer las capacidades de las
personas que se hacen cargo, son pasantias en empresas con productos similares o potenciales
compradores de productos intermedios (pulpa) que ayudarian a desarrollar competencias
desde la realidad de los negocios.

Realizar intercambios, capacitaciones con organizaciones y personas experimentadas en
manejar emprendimientos similares que han logrado posicionamiento en mercados y
rentabilidad. Pueden servir de referencia experiencias y el acompanamiento realizado por
FAUTAPO con emprendimientos de base asociativa o del dmbito privado.
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Desarrollar estrategias de comercializacién diferenciadas segun productos y mercados
prometedores. Esto se puede realizar tanto para productos primarios de la produccion
sostenible como las frutas ecoldgicas (manzana y otras), hortalizas ecoldgicas, como para los
productos transformados. Diferenciar los productos por su procedencia/origen y su calidad
ecoldgica puede abrir el acceso a mercados de nicho con precios diferenciados y mas justos
para las y los productores. En el municipio se tiene un SPG registrado en el SENASAG por 5
afios que podria aprovecharse en estas estrategias.

Equidad de género y participacion de jovenes

Fortalecer las capacidades de la organizacién de mujeres para constituirse en la organizacion
lider en el seguimiento a la agenda de desarrollo productivo sostenible con equidad del
municipio. La organizacidn de mujeres Bartolina Sisa requiere un perfil propio que la diferencia
de la organizacién campesina “mixta”, fortalece y legitima su accionar. CIPCA podria facilitar
la elaboracidn de un “plan estratégico sencillo” con la nueva directiva de la organizacion BS
que clarifique su rol en el contexto organizativo territorial, sus objetivos, metas y acciones
estratégicas. Esto aumentaria su visibilidad y posicionamiento como interlocutor de la central
campesina mixta, el GAM y otros actores. Como actualmente las mujeres en las comunidades
no tienen mucho interés en la organizacién de mujeres, el primer paso seria un acercamiento
a las mujeres de base, conocer sus criticas, ideas, expectativas para construir “su
organizacidon”. Un punto de partida para la planificacion con las mujeres es la agenda de 15
puntos, aunque no deberia ser excluyente

Ampliar la capacitacién en masculinidades con compromisos de cambio. Cambios en la
responsabilidad por el trabajo de cuidado y del hogar son claves para que las mujeres puedan
ejercer sus derechos de participacién social y politica. Las capacitaciones realizadas han
contribuido a iniciar cambios que requieren continuidad y profundizacion. En talleres futuros
se puede incluir “compromisos familiares de cambio” como un incentivo hacia la co
responsabilidad abriendo espacios posteriores de reflexién sobre desafios y alcances en su
realizacion.

Acompafiar el proceso de jovenes y mujeres para lograr una representacion en la organizacién
campesina mixta, respaldada en estatutos. La capacitaciéon de jovenes en liderazgo vy las
reflexiones sobre su representacidn realizadas en el marco del proyecto son una base para
seguir el proceso de anclar la representacién de jévenes en las organizaciones, tanto la mixta
como la de mujeres. CIPCA puede seguir “abriendo brecha” en las reuniones, junto con las y
los jovenes lideres. Asimismo, habiendo predisposicién de revisar estatutos y en cumplimento
de la agenda acordado avanzar también para que las mujeres puedan ser titulares y asumir
cargos de todas las carteras.

Reforzar el trabajo de jovenes lideres en apoyo a la gestion ambiental y otros temas de interés
en las comunidades. En el taller de formacion de lideres se ha visto una variedad de temasy
propuestas para el trabajo de lideres en las comunidades. CIPCA puede ayudar a profundizar
la elaboracion de planes de accidn, especialmente con las personas jovenes lideres para que
puedan promocionar acciones positivas de gestion ambiental en sus comunidades. Alianzas
con las escuelas/colegios pueden reforzar estas acciones incluyendo a profesores y alumnos.
En el municipio de Saipina hay experiencias realizadas con la ONG ICO que se puede conocer
en un intercambio para generar algunas ideas.

Abrir nuevas oportunidades de iniciativas econdmicos de jévenes en el municipio. Las personas
jovenes tienen ideas para generar pequefios emprendimientos en la transformacién de
productos primarios, comercializacién u otros rubros. Se puede iniciar una convocatoria de
ideas de iniciativas con el GAM para abrir un concurso cuyos ganadores recibirian como premio
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un apoyo para iniciar sus emprendimientos con acompafiamiento y capacitacidn por parte de
CIPCA. Esto puede aportara a que jovenes encuentren oportunidades dentro del territorio.

Recomendaciones para la organizacion CIPCA Regional Cochabamba

e Generar espacios abiertos de reflexion sobre la PEP y el acompafiamiento institucional a la
gestion territorial con enfoque de sostenibilidad y equidad. La PEP es entendida en CIPCA
como el marco para el fomento de la produccidn agropecuaria de la agricultura familiar. En la
actualidad, desde un enfoque de gestidn territorial y sistémico, se presentan desafios para
acompafiar y fomentar el desarrollo de territorios rurales resilientes, dindmicos y sostenibles
conectados con espacios urbanos de multiples formas (comercio, migracién, turismo, cultura
y otros). Esto desafia también la formulacidn de la PEP requiriendo una ampliaciéon de la visién
econdmica productiva, la consideracién de diferentes actores dentro del territorio y de otros
externos conectados, ademas de responder a las dindmicas territoriales en diferentes niveles.
En el ambito institucional esto puede implicar una adecuacion del accionar institucional como
parte de una red de actores vinculados al territorio (dentro y fuera) en su rol de facilitador de
un desarrollo sostenible, inclusivo y con equidad.

e Incorporar y completar el monitoreo de indicadores a nivel institucional y de proyectos. Para
el proyecto evaluado se han formulado algunos indicadores que pueden servir para completar
indicadores medidos a nivel institucional, sobre todo en aspectos de equidad, masculinidades,
participacién de jévenes. Por otro lado, es necesario establecer procesos de determinacién de
valores de linea base y medicién de indicadores no contemplados a nivel institucional en el
monitoreo de proyectos especificos.

e Documentar, sistematizar y difundir experiencias del contexto territorial en procesos
participativos de reflexion critica. Las experiencias en gestidn territorial compartidas entre
varios actores son una fuente rica para reflexionar acerca de sus aciertos, desaciertos,
oportunidades y desafios. Ahondar la reflexién desde las diferentes percepciones con todos
los implicados, puede conducir a lecciones aprendidas que aportan a la adecuacién de
estrategias institucionales y de otros actores como el GAM, organizaciones sociales, grupos
etc.

9 Lecciones aprendidas

La formulacion de agendas de desarrollo sostenible con equidad establece un marco para impulsar
acciones estratégicas en comunidades y politicas publicas municipales; su implementacién requiere
ademas cambios de actitud en todos los ambitos: familiar, organizacional y politico.

Las experiencias locales de construccién participativa multinivel de agendas de gestion ambiental y
productiva con equidad, acompafiadas institucionalmente, sirven de referencia en la formulacién de
planes y politicas a nivel regional y departamental.

El acceso a riego tecnificado se constituye en el elemento central para la diversificacion productiva con
fines de seguridad alimentaria y generacién de ingresos. Sin una visién de desarrollo integral sostenible
de sus unidades productivas y orientacion en su planificacidn, las familias pueden preferir usar el riego,
en el corto plazo, para rubros de menor sostenibilidad y mayor rentabilidad.

La produccion ecoldgica corre el riesgo de centrarse en los cultivos para la seguridad alimentaria, si no
se desarrollan y difunden alternativas de produccidn sostenible también para rubros comerciales que
puedan asegurar rendimientos aceptables para las familias productoras con menores costos.

La ampliacion de cultivos comerciales que requieren mano de obra de forma intensiva y permanente
refuerza el rol productivo de las mujeres, pero limita su tiempo para participar en las organizaciones
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sociales u ocupar cargos; para su mayor participacion social y politica, es necesario que los hombres
asuman co responsabilidad en el trabajo del hogar.

La participacion de mujeres en procesos de formacion de liderazgo y democracia facilita su acceso a
cargos en directivas de organizaciones mixtas, inicialmente con mayor efecto en directivas comunales
generando experiencias y aprendizaje para llegar a niveles mads jerarquicos. En consecuencia, los
proyectos que buscan fomentar la equidad, deberian impulsar mas candidaturas y acompaiiar a las
mujeres en cargos a nivel comunal para su buen desempefio.

La plena integracidon de personas jovenes en el desarrollo de un territorio rural depende de las
oportunidades de participacidon social politica y del acceso a ingresos a través de actividades
productivas. La apertura de las estructuras organizacionales a la representacién de jovenes y el
fomento de emprendimientos diversos por parte de los gobiernos locales, pueden generar condiciones
favorables para su permanencia y, por ende, para el futuro de los territorios rurales.

La interaccién y coordinacidn continua de la ONG con las organizaciones sociales en diferentes niveles
(comunal, distrital, municipal) y el gobierno local, generan la confianza necesaria entre los actores para
considerar nuevas propuestas de desarrollo sostenible e integrarlas en sus propias agendas.

El compromiso de CIPCA de acompanfar el desarrollo en un determinado territorio por varios afos,
aporta a la sostenibilidad de las acciones y posibilita la transmisidon de las experiencias hacia otros
espacios de accion institucional con condiciones y problematicas similares.
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