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|.Presentacion

El Salvador afronta una compleja crisis social debido a la persistencia de las brechas de desigualdad
estructurales entre mujeres y hombres. Sin embargo, el apoyo de la cooperacion internacional
contribuye a robustecer los esfuerzos por impulsar y consolidar avances significativos hacia el
cumplimiento igualitario de los derechos humanos de nifiez, adolescencia, juventud y mujeres,
poblacion adulta, con énfasis en los grupos de poblacion en situacién de riesgo social y precariedad
econémica. En este contexto, EI Gobierno Vasco, es un aliado clave, especialmente para la
asociacion “Movimiento Salvadorefio de Mujeres”, por su trabajo a favor de los derechos humanos
de las mujeres y las juventudes.

En este ultimo periodo 2017-2019, se contd con el respaldo para la ejecucion del Proyecto:
“Promoviendo los Derechos Sexuales y Reproductivos y a una Vida Libre de Violencia para las
mujeres y jovenes de Santa Isabel Ishuatan™, mismo que actualmente es objeto de evaluacion
externa con la finalidad de medir avances, a partir del compromiso institucional del MSM, por
seguir profundizando su misién de generar de buscar la igualdad de género, con la participacion
protagonica de las mujeres y las juventudes, con autonomia y capaces de construir por si mismas
una vision politica propia. Esta evaluacion externa también persigue medir los resultados que ha
impactado la vida de las adolescentes, jovenes y mujeres a partir de la intervencion.

11.0bjetivo general de la Evaluacion externa

Contar con un analisis de los resultados e impacto del proyecto con el enfoque de género y derechos
humanos.

2.1. Obijetivos especificos

2.2.1. Analizar y contrastar los objetivos en relacion con los resultados alcanzados con la
intervencion, considerando pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, participacion,
metodologias, apropiacion e impacto en la poblacion.

2.2.2. ldentificar los logros, obstaculos y lecciones aprendidas.
Obtener una valoracion critica del grado de cumplimiento de los objetivos y los resultados fijados

en la formulacién.

2.2.3. Analizar la pertinencia del proyecto en relacion con las necesidades del contexto y de la
poblacién beneficiaria y participante.
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2.2.4. Evaluar la eficiencia relativa de los componentes del proyecto: recursos humanos y materiales
para maximizar los resultados.

2.2.5. Evaluar la sostenibilidad y viabilidad de los logros aportados por el proyecto y los efectos que
este ha creado. Para la valoracion de la sostenibilidad y viabilidad se deberan contemplar los
siguientes factores: Politicas de apoyo, capacidad institucional, capacidades de la poblacién e
instancias de participacion, aspectos generacionales y de género.

2.2.6. Proporcionar recomendaciones pertinentes en base a los aprendizajes extraidos de la accion.

2.2.7. Evaluar el impacto generado por el proyecto con la participacion de las representantes de la
Asociacion Municipal para el Desarrollo de las Mujeres (ASMUNIDESAN) Comités de Jovenes

I11.Metodologia de Evaluacion

3.1. Técnicas e instrumentos utilizados

Los recursos metodoldgicos aplicados para la obtencion de informacién fueron participativos,
combinando informacién cuantitativa y cualitativa; se incluyo anélisis de percepciones y opiniones
de las protagonistas, tanto beneficiarias directas, como personas protagonistas indirectas y
funcionarios, funcionarias de coordinacion.

Dado la situacion de pandemia COVID19, en el pais y la obligacion por decreto de Ley para el
confinamiento domiciliar se definié realizar las entrevistas por medio celular. Esta situacion
presento la limitante de que la sefial de telefonia mévil es muy débil por las condiciones geogréaficas
del municipio y la calidad de los aparatos telefonicos. Sin embargo, algo interesante que sucedio fue
gue estas mismas personas fueron refiriendo a otras participantes y daban sus niumeros telefonicos,
con algunas jovenes y mujeres se logro entablar la conversacion, la cual era interrumpida cuando la
sefial bajaba, algunas nos dieron otros numeros de teléfono para hablarles y continuar la
conversacion, las y los participantes se movian de una zona a otra donde la sefial del servicio mavil
era mejor. Lo que se pudo evidenciar fue el interés de las y los jovenes y mujeres de querer aportar,
dar su opinion y enviar mensajes al MSM, ademéas de expresarlo verbalmente, apoyaron
decididamente para que esta evaluacion tuviera su opinion.*

Se tuvieron reuniones de trabajo, consultas y entrevistas a profundidad con 20 personas
involucradas en la ejecucion de esta iniciativa.

3.2. Fuentes vivas de la investigacién evaluativa:

1 Se Anexa cuadro de nombres y contactos de personas participaron.
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* Promotoras por zona

* Coordinadora del proyecto

* Sub directora del Movimiento Salvadorefio de Mujeres

*Directora Ejecutiva del Movimiento Salvadorefio de Mujeres
*Representantes institucionales:

- Unidad de la Mujer de la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan

- Representante del Concejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA)
- Representante del Instituto Salvadorefio de la Nifiez y Adolescencia (ISNA)
- Comité Local de Derechos del nivel municipal

* Mujeres Beneficiarias directas del Proyecto

* Mujeres y hombres jovenes beneficiarias/os directos del proyecto

3.3. Revision documental, principales documentos del proyecto objeto de estudio analizados:
e Convenio de proyecto (incluyendo Marco l6gico 2018-2019)

¢ Informes anuales 2018, 2019

¢ Informes financieros 2018, 2019

e Cuadros consolidados de alcance en los afios 2018, 2019

e Base de datos (beneficiarias de talleres por territorio)

e Memorias de principales Acciones.

e Sistematizacion del proyecto.

e Encuentro Intercambio de experiencias, demandas y necesidades de jovenes.

e Intercambio de Experiencia Mujeres de Asociaciones de San Vicente, Tonacatepeque y Santa
Isabel Ishuatan.

IVV.Condiciones generales del contexto

4.1.  Situacién de la adolescencia, juventudes y mujeres en el salvador

Las y los adolescentes se definen como individuos entre las edades de 10 y 19 afios, segun la
Organizacion Mundial de la Salud®. No obstante, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), en su Articulo 1° define como nifio a todo ser humano menor de 18 afios, similar
definicion se encuentra en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(LEPINA), por lo tanto, se benefician de la proteccion legal dada por esta normativa
internacional y nacional. Al mismo tiempo pueden también ser jovenes. Las Naciones Unidas

2 Organizacién Panamericana de Salud, Estrategia regional para mejorar la Salud de Adolescentes y jévenes,
CE142/13 Rev. 2, 2008
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define la juventud entre las edades de 15 a 24 afios®, mientras que la Ley General de Juventud de
El Salvador entre los 15 y 29 afios. En consecuencia, las y los adolescentes pueden ser el objeto
de politicas nacionales de juventud mientras son sujetos a su vez de derechos de la nifiez.

La nifias, adolescentes, jovenes y mujeres se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en el
municipio de Santa Isabel Ishuatan, viven en condiciones de mayor vulnerabilidad social, con
baja escolaridad, embarazo adolescente, masculinidades no responsables, ingresos econémicos
bajos, acoso a las personas con orientacion sexual diferente, violencia sexual y de género, baja
participacion politica, drogadiccién y alcoholismo.

Generalmente las y los adolescentes sufren de estigmatizacion, y son percibidos como
personas problematicas y dificiles, y frecuentemente son objetos y sujetos de los conflictos en el
hogar, centro escolar y la comunidad. En menos proporcién, son vistos como agentes de cambio,
con recursos de superacion y participantes legitimos del desarrollo del pais, es decir individuos
con un potencial enorme para contribuir a la sociedad®.

Actualmente en El Salvador, existen mas de 1. 4 millones de adolescentes entre 10 y 19 afios,
representando el 23% de la poblacién total. Se estima que 49% son mujeres y 80% viven en
zonas urbanas®. Segln el Banco Mundial aproximadamente entre un 25 y un 32% de los
adolescentes sufren las consecuencias de, por lo menos, un tipo de comportamiento riesgoso
como desertar de la escuela, ser padres y padres jovenes, estar sin empleo, ser adictos a las
drogas o estar en conflicto con la ley®.

Con relacién a El Salvador, se ha visibilizado la desigual disponibilidad de recursos
monetarios que determinan que mas de la mitad de las nifias, nifios y adolescentes no
cuenten con recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. Esta situacion es
reflejo de la vulneracion e inequidades en torno al derecho a un nivel adecuado de entre la nifias,
nifios y adolescentes y sus familias.

La situacion de las mujeres, la violencia de género, violencia sexual, violencia intrafamiliar
y feminicidio — En América Latina y el Caribe se ubican 14 de los 25 paises del mundo en donde
mas se cometen feminicidios (se monitorean cifras de 221 paises), ademas, solo en 2 de cada 100
casos los agresores son enjuiciados, al menos 10,124 mujeres fueron asesinadas por razones de
género en los dltimos 3 afios: 2,795 en 2017; 3,529 en 2018 y 3,800 en 2019. (El Observatorio de
Igualdad de Género de Ameérica Latina y el Caribe (OIG) de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Entre 2017 -2018, al menos 3,305 agresiones contra
mujeres defensoras por parte de maltiples actores, los Estados se sefialan como los principales
agresores, (Iniciativa Mesoamericana de Defensoras). Se estima que entre el 27% y 40% de las

3 Naciones Unidas, A/36/215 & Res 36/28, 1981

4 Franco, Saul y Platero, Edgardo en la discusidn del perfil del proyecto de investigacién juventud y violencia: los
hombres y las mujeres jovenes como agentes, como victimas y como actores de superacion de la violencia en El
Salvador. 2010

5> DIGESTYC. Proyeccién basada en Censo de Poblacién. Ministerio de Economia. El Salvador 2011

6 Banco Mundial, El potencial de la juventud: politicas para jévenes en situacidn de riesgo en América Latina y el
Caribe, 2007

Page 5139



EUSKO JAURLARITZA
° GOBIERNO VASCO

Proyecto: «Promoviendo los Derechos Sexuales y Reproductivos y a una Vida Libre de Violencia para las <%
Mujeres y Jovenes de Santa Isabel Ishuatdn, Departamento de Sonsonate, El Salvador, Centro Américay

mujeres de América Latina y el Caribe ha sufrido violencia por parte de sus parejas, (La
Organizacion Mundial de la Salud -OMS-). La impunidad llega a cerca del 95% en algunos
paises de la region, (ONU Mujeres). Mas de la mitad de las mujeres victimas de homicidio
fueron asesinadas por su pareja o parientes cercanos, (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, 2017).

Segun datos del Observatorio de Estadisticas de Género, de la Direccion de Informacion y
Anélisis, (DIA) del Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica en El Salvador, de enero a
diciembre de 2018 se cometieron 386 feminicidios y de enero a diciembre de 2019 se
cometieron 230 donde se identifica una significativa disminucion de 156 casos, equivalente
al 40% si se compara con el afio anterior donde se registraron 386 muertes violentas de mujeres.
(en el Departamento de Sonsonate en el afio 2018 se dieron 40 Feminicidios y en 2019, se
registraron 14 delitos de feminicidios. En 2018, se contabiliz6 un total de 4,427 nifias, nifios y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad sexual; de los cuales 1,847 corresponden a
violaciones sexuales y 1,258 casos a estupro, siendo que 83% y 98%, respectivamente, son
victimas adolescentes mujeres.

Entre enero a junio de 2019, las diferentes manifestaciones de violencias que se registraron a
través de las denuncias fueron un total de 12,368 victimas. La denuncia de violencia fisica fue de
3,845 casos, de las cuales 451 son de menores de 18 afios. La denuncia de violencia sexual fue
de 3,138 casos, de los cuales 2,110 afecté mas a menores de 18 afios. La denuncia por violencia
patrimonial fue de 3,293 casos y otros delitos 2,092 casos relacionados a expresiones de
violencia contra la mujer y difusion ilegal de informacion. (DIGESTYC 2019: 6). Las denuncias
sobre la intrafamiliar fueron de 1,172 casos. Se reportaron 676 mujeres desaparecidas.
Feminicidios fueron 230 victimas. (Fiscalia General de la Republica. FGR.2019).

En la dimension de salud, si bien han existido progresos durante los ultimos afios, lograndose
casi la universalizacion del acceso a inmunizaciones y la reduccién de la mortalidad infantil. El
MINSAL no logra todavia cobertura universal en todos los niveles resolutivos. Esto, pese a
los avances la Reforma de Salud y expandir significativamente la cobertura del nivel de atencion
primaria que llega a cerca del 85% de la poblacion viviendo en los 100 municipios de mayor
pobreza en el pais. En el abordaje de los derechos sexuales y reproductivos, no se tienen
avances significativos, escasos programas de sensibilizacién y educacion en los derechos
sexuales y reproductivos.

Con respecto a la dimensién de educacion, pese a los avances experimentados en términos de la
universalizacion del acceso a la educacion basica correspondiente a los dos primeros ciclos, se
observa una marcada desercion al avanzar a la educacion secundaria, particularmente al llegar a
educacion media. En ese nivel, casi 2 de 3 adolescentes en el grupo de edad respectivo, no
estd matriculado. Estos datos son coincidentes con la estimacion de 400,000 nifias, nifios y
adolescentes fuera del sistema educativo (19%), entre quienes 146,000 nunca ha asistido a la
escuela de acuerdo a datos de MINEDYCT.
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La situacién de educacion es preocupante, ya que, de acuerdo con estimaciones de CEPAL para
2017, se requieren al menos 10 afios de escolaridad para tener una probabilidad inferior al
promedio de caer en pobreza. No obstante, dada la actual estructura de matricula neta en el
pais, la escolaridad promedio tan sélo alcanza 6.1 afios, cifra que desciende a 4.2 afos de
escolaridad promedia en &reas rurales.

Junto a estas inequidades en la realizacion de los derechos, coexisten una serie de
vulnerabilidades que afectan también desigualmente a la poblacion adolescente,
determinando el inequitativo acceso a oportunidades de desarrollo integral, en funcion de la
temprana exposicion a riesgos, como los que se detallan a continuacion, a saber:

La maternidad temprana, es bastante alta en el pais, se considera que una de tres mujeres
han sido madre antes de cumplir los 18 afios (FESAL, 2017). Esta guarda una estrecha
relacion con la situacion de pobreza de las madres: en 2017, 26.1% de las mujeres que fueron
madres antes de los 18 afios, vive en situacion de pobreza al cumplir entre 20 y 24 afios.
También, mujeres que han sido madres tempranamente abandonan la escuela (Censo Educativo,
2016) y reproducen asi el circulo vicioso de la exclusion y pobreza. Asimismo, hogares
encabezados por un o una joven y que tienen hijos tienen una mayor probabilidad de estar en
situacion de pobreza, respeto de aquellos sin hijos (CEPAL/UNFPA, 2017).

El trabajo infantil y la insercion en un primer empleo precarizado conlleva también una
serie de riesgos para las y los adolescentes. Ademas del conjunto de riesgos intrinsecos en el
desempefio de actividades que constituyen trabajo peligroso doméstico, la gran mayoria de
adolescentes que trabajan, carecen de un contrato de trabajo y de acceso a seguridad social
(CEPAL/UNFPA, 2018) y comprometen directamente sus posibilidades de terminacion
educativa al comenzar a trabajar. Con ello profundizan las disparidades iniciales que, en muchos
casos, determinaron su entrada temprana al mercado laboral en estas condiciones.

Los altos flujos migratorios en el pais configuran fendmenos relevantes de desintegracion
familiar, como producto de las ausencias prolongadas del padre, madre o ambos. Como
indicacion, en 2017 cerca del 22% del total de hogares en el pais recibieron remesas
(DIGESTYC, 2016). Es posible vincular las altas tasas de migracion a la debilidad observada en
las redes de cuido para la nifiez y adolescencia en el pais. Se estima en 912,810 nifias, nifios y
adolescentes que no viven con su padre, madre o ambos en el pais. Esta cifra equivale a 38% de
esta poblacion que puede estar confrontada a riesgos por la fragilidad de su acceso a cuido o que
esta en situacion de abandono directamente.

La discriminacién y violencia es un aspecto que incide directamente en la estructura de
vulnerabilidades e inequidades que afecta a las mujeres en el pais. Se asocia a la debilidad de
las politicas publicas en reducir la brecha de género, por ejemplo en la participacion de las
mujeres, en la construccion de politicas publicas: La participacion politica de las mujeres en el
municipio es baja, esto se debe a la limitada educacion en derechos humanos, organizacion y la
predominante cultura patriarcal que prevalece, las mujeres sefialan entre las causas de la no
participacion: los hombres no se los permite, carga domestica que implica el cuidado de hijas e
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hijos, madre, padre adulto mayor o algln otro pariente con discapacidad, falta de escolaridad,
desplazamiento desde las comunidades al casco urbano, asi como el dificil acceso a las mismas.

La ocurrencia de crisis medioambientales y desastres naturales, asociada al deterioro
medioambiental y cambio climatico, tiene repercusiones muy relevantes en el bienestar de la
nifiez, adolescencia y sus familias. A la pérdida evidente de activos fisicos fundamentales, como
la vivienda y enseres, se suma la generacion de una serie de condiciones asociadas al
saneamiento de los entornos, la pérdida de redes comunitarias, en el caso de relocalizaciones
obligadas e incluso, de fuentes laborales, junto a la mayor exposicion que sufren nifias, nifios y
adolescentes a perder los vinculos con las redes publicas de politicas y servicios, y a sufrir
abusos.

Las reiteradas crisis econdmicas asociadas a la perdida de empleo, y al aumento del precio
de los alimentos y materias primas, Empleo’ . Actualmente el total de personas que tienen
empleo de este son 249; con empleo informal 953; en actividades agricolas y pesca 1,106;
oficios domésticos entre otras 1,127 personas; de un total estimado de 3,435 de personas en edad
de trabajar, de las cuales 1,715 son mujeres y 1,720 son hombres. En empleo formal se
encuentran las y los docentes de centros educativos, empleadas/os municipales, empleadas/os
privados. El sector informal independiente: vendedora/es ambulantes y no ambulantes, servicio
doméstico, dependientes de negocios como librerias, comedores, panaderias, tiendas, etc. El
trabajo por jornal de forma eventual en las fincas del municipio. Las personas manifiestan que el
empleo en el municipio es escaso y lo que prevalece son trabajos eventuales. Los comerciantes
de otros municipios y se juntan con las/os vendedores en el parque, ya que no existe
infraestructura de mercado en el municipio, sino que las ventas diversas se ubican alrededor del
parque Yy la alcaldia municipal.

Los efectos de la desigualdad en El Salvador a raiz del conflicto armado durante mas de una
década son la violencia social, politica, econémica y la violencia de género a causa de un estado
patriarcal y donde la mayoria de la poblacion vive en condicion de pobreza. Las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres son los grupos de poblacion mas afectados. Méas de 5.400 nifios
y adolescentes han sido asesinados en los Gltimos 8 afios. La violencia es una de las principales
causas de abandono escolar; el 41% de las nifias de 15 a 19 afios estan fuera de los niveles
secundario y técnico del sistema educativo formal.

En el contexto de la Pandemia del Covid-19, la violencia en el pais no ha disminuido, sino que
ha aumentado, nifias y mujeres, conviven con sus agresores, durante 24 horas al dia sin
posibilidades de denunciar o buscar redes de apoyo, debido al control que se ejerce sobre ellas,
los agresores perciben el miedo, la inseguridad y la impunidad.

En el periodo del 14 de marzo al 18 de abril del 2,020, durante el confinamiento domiciliar, se
han atendido 2,775 mujeres, recibieron asesoria por agresiones psicologicas, fisicas y
econdmicas, en 2,019 fueron un total de 3,907 atendidas en todo el afio. (Procuraduria General

7 Linea base (MSM-2016)
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de la Republica -PGR-). En este mismo periodo se han atendido 1,302 casos por violaciones a la
Ley Especial para una Vida Libre de Violencia contra la Mujer, (LEIV). (Direccion Nacional de
la Mujer y otros grupos vulnerables de la Fiscalia General de la Republica -FGR-.). Desde el
inicio de la emergencia por Covid-19 hasta la fecha, han sucedido 15 feminicidios a nivel

nacional.

4.2.  EIl Contexto del Municipio

Demografia. EI municipio de Santa Isabel Ishuatan cuenta con una poblacion de 10,421

7

Departamento
de Sonsonate

b‘\/\umcipio de Santa
Isabel Ishuatan

por Sonsonate y Cuisnahuat.

Tabla 1 de cantones v caserios:

habitantes distribuidos en todos los 8 cantones.

El municipio de Santa Isabel Ishuatan es uno de
los 16 municipios del departamento de Sonsonate,
esta constituido por 8 cantones, 43 caserios, y el
area urbana hay 2 barrios. Se ubica limitado al
norte por San Julian, Cacaluta y Cuisnahuat, al
este por Teotepeque, (departamento de la
Libertad), al sur por el Océano Pacifico, y al oeste

Posee 95,25 km2 se dividen en dos zonas: la zona urbana es de 0, 84 kmz2, mientras que la
zona rural es de 94,41 km2.

Cantones
Acachapa

El Corrozal
Las Piedras
Paso Canoas

Apancoyo
Atiluya

El Paraiso
Miramar
Zona Urbana
Zona Urbana

Caserios

Chiqueleca Arriba, La Ceiba, EI Amparo, Las Palmeras,
Los Encuentros, Los Pefias, San Pablo, La Montafia.

El Corozal, ElI Nispero, Chiquilequita, Los Diaz, Los
Gutierrez, Quebrada Seca.

caserios: Los Umafias, Tapahuashusha, Linda Vista, El
Coral, Playa Dorada, El Encanto, El Zunsal.

La Florida, EI Porvenir, La Segovia, EI Mango, Los
Espinozas, San Arturo, Hacienda Santa Isabel.

La Sabana y La Gardufia.

Atiluya, San Luis, La Reforma, El Cruzado, El Sitio.

El Paraiso, La Sabana, Los Izotes, Cerro Blanco.

El Recreo, Mirasol, La Ermita, El Barro.

Barrio El Nifio

Barrio El Calvario
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Poblacion de Santa Isabel Ishuatan. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2007, el
municipio posee 10,241 habitantes, de los cuales 813 viven en la zona urbana y 9428 en la zona
rural, donde 5,122 son mujeres y 5,119 son hombres. El rango de edades de la poblacién es la
siguiente:

Tabla 2. Poblacién de Santa Isabel Ishuatan por edad:

Poblacion  0-3 afios 4-6 afos 7-17 afos 18 -59 afios 60 0 mas

total
10,247 Mujeres Hombres Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres
habitantes P& 439 301 490 1,708 1,531 2,395 2,275 343 384

47.3%. 52.7%

Segun la tabla 2 arriba, casi la mitad de la poblacion de municipio de Santa Isabel Ishuatan son
nifias, nifios y adolescentes, es decir un 47.3%.

Carreteras y acceso del municipio. EI municipio tiene dos carreteras que conectan la parte
urbana del municipio con otros municipios y/o carreteras principales. En el area urbana las calles
son de asfalto, adoquin, empedradas o de tierra, hacen falta desaglies de aguas lluvias, lo cual
representa un gran problema en la época de lluvias. En el &rea rural los cantones tienen
limitaciones de desplazamiento por las condiciones fisicas: caminos de tierra, muchos no ofrecen
buenas condiciones y en el invierno estos empeoran, se queda sin comunicacion debido al
crecimiento de los rios, riesgos de derrumbes con pendientes, pedregosos, suelos arcillosos y en
época de invierno no hay acceso vehicular. Los caminos representan serios riesgos especialmente
para las nifias, adolescentes y jévenes mujeres cuando se desplazan por estos, se enfrentan tanto
por los riesgos de sus condiciones, como por el poco transito debido a su estado, con frecuencia
se dan abusos de violencia sexual y asaltos.

Remesas: Muchas familias dependen de las remesas de hijas, hijos y demas familiares radicados
principalmente en los Estados Unidos u otros paises del mundo, no existe estudio que estime de
cuantas familias reciben remesas, ni la cantidad que reciben en este municipio.

Educacion: El municipio cuenta con 15 centros escolares, de los cuales 2 son de educacion
media, 14 parvularia, y 15 el nivel basico. Tres complejos educativos que no logran cubrir la
demanda de ingreso al bachillerato, estos ofrecen la opcion del bachillerato a distancia, cada vez
mas estudiantes prefieren el bachillerato a distancia. Dejan de estudiar el bachillerato por falta de
recursos econdémicos, ya que no pueden pagar el transporte, los caminos vecinales muy malos e
inseguros, muchos de las y los estudiantes del nivel de bachillerato necesitan dinero para la
alimentacion ya que deben quedarse durante algunos dias de la semana, todo el dia en el
complejo educativo. El 26% de adolescentes mayores de 15 afios es analfabeta.
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La pobreza que prevalece en estos municipios afecta a muchos nifias, nifios y adolescentes, La
escolaridad promedio es aproximadamente 4 afos (area urbana 5 afios y area rural 3 afios),
inferior al promedio regional y al promedio del pais; la brecha entre los ambitos urbano y rural es
de 2 afios de escolaridad. Mas del 60% entre 4-6 afios fuera de parvulario, lo que sefiala un alto
nivel de desercién y retardo. Méas de una quinta parte de la fuerza laboral no posee ningun grado
de escolaridad, el 51% cuenta con 1 a 6 afios de escolaridad y solo el 3% cuenta con mas de 12
afios.

La vivienda en el municipio: ElI 36% de mujeres del municipio son propietarias de sus
viviendas, el 20% comparten la propiedad con su pareja. EI 16% convive con sus madres y/o
padres lo cual les genera un nivel de dependencia; el 21% se encuentra en condicion de colono,
el 7% en otras formas de propiedad no especificada, (Linea base. MSM, 2016).

Cobertura y acceso a servicios basicos. En términos de la situacion de la cobertura de los
servicios basicos. Unicamente el 20.8% de los hogares cuenta con acceso al servicio de
recoleccion de basura; el % de los hogares cuenta con alumbrado eléctrico; el % de los hogares
no cuenta con acceso a linea telefénica fija y la conectividad por medio de internet domiciliar es
practicamente nula: menos del 1% de los hogares cuenta con este servicio.

Iindice de desarrollo humano y calidad de vida. El IDH contempla e integra tres dimensiones
béasicas de bienestar: (i) disfrute de una larga y saludable vida, (ii) adquisicion de conocimientos
y, (iii) el goce de un nivel decente de vida. EI valor minimo del IDH es de 0 y el maximo es de 1.
En la medida el valor del IDH es més cercano a 1, indica un mejor posicionamiento relativo o un
mayor nivel de desarrollo humano, y viceversa. IDH de 0,661, presentando una condicion de
vulnerabilidad social alta.

Pobreza extrema. Santa Isabel Ishuatdn es clasificada con marginalidad severa y pobreza
extrema alta. El 66.1% de la poblacién se encuentra en condicién de pobreza la mayoria en el
area rural. El 45.4% de la poblacidn tienen fondos insuficientes para cubrir el costo de la canasta
basica. (Mapa de Pobreza, 2004). Es el cuarto municipio de Sonsonate con las tasas mas altas de
pobreza. (Informe de Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y Objetivos del Milenio
(PNUD/EI Salvador).

Seguridad alimentaria. EI Municipio de Santa Isabel Ishuatdn se basa en la agricultura, se
cultivan granos basicos como el maiz, frijol, maicillo, hortalizas y frutas, ademéas de cafia de
azUcar, coco, balsamo y café, crianza de ganado vacuno y caballar, porcino, aves de corral y la
pesca.
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Salud Sexual Reproductiva. EI municipio dispone de un sistema de salud, que atiende el
servicio a nivel urbano y rural, cuenta con recursos humanos limitados y su capacidad logistica
no cubre la demanda del municipio. Las mujeres tienen acceso a la planificacion familiar y
campanfas para identificar el cancer de mama o cancer cérvico uterino. Pese a este servicio,
muchas mujeres de las comunidades rurales no se hacen citologias en la unidad de salud. Las
mujeres sefialan que las actitudes machistas como los celos, miedo, limitan el derecho de las
mujeres de a asistir a sus controles médicos, existe un alto riesgo de embarazo adolescente.

Empleo®. El 48.9% de personas adultas estan desempleados de un total estimado de 3,435 de
personas en edad de trabajar, de las cuales 1,715 son mujeres y 1,720 son hombres. Las personas
manifiestan que el empleo en el municipio es escaso y lo que prevalece son trabajos eventuales.

Participacion politica. La participacion politica de las mujeres en el municipio es baja, esto se
debe a la limitada educacion en derechos humanos, organizacion y la predominante cultura
patriarcal que prevalece, las mujeres sefialan entre las causas de la no participacion: los hombres
no se los permite, carga domestica que implica el cuidado de hijas e hijos, madre, padre adulto
mayor o algin otro pariente con discapacidad, falta de escolaridad, desplazamiento desde las
comunidades al casco urbano, asi como el dificil acceso a las mismas.

Gobierno municipal. EI municipio es gobernado por el partido politico de ARENA (derecha)
desde el afio 2008 y cuenta con un Concejo Municipal pluralista, el cual es integrado por tres
partidos politicos: ARENA, FMLN Y PCN. Una alcaldesa, un sindico, seis regidoras/es
propietarias/os y cuatro regidoras/es suplentes. De los cuales 6 mujeres y 6 hombres. El
Municipio cuenta con el Comité Municipal de Prevencion de Violencia y participan 16
instituciones publicas y de sociedad civil, incluida el Movimiento Salvadorefio de Mujeres.

4.3. Sobre el proyecto

4.3.1. Antecedentes. EI Movimiento Salvadorefio de Mujeres (MSM) inicié su trabajo en el
municipio de Santa Isabel Ishuatdn en el afio 2014, con la finalidad de dar respuesta a las
violencias contra las mujeres, altos niveles de embarazo adolescente, débil organizacion de las
mujeres, limitada participacion en la reivindicacion de sus derechos.

A partir de este mismo afio, el MSM contribuye al municipio de Santa Isabel Ishuatan, habiendo
desarrollado los siguientes proyectos:

8 Linea Base Condicion y Posicion de la Mujer en Santa Isabel Ishuatan, MSM, afio 2016.
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1) Mujeres y jovenes desarrollando capacidades productivas en la elaboracion de productos
derivados de la miel (2016).

2) Promoviendo derechos de mujeres y jovenes de Santa Isabel Ishuatan (2015-2017).

3) Municipios unidos por la Igualdad: San Julian y Santa Isabel Ishuatan (2015-2017).

En el afio 2017, elabord e incidid en la aprobacién de la Politica Municipal de La Mujer, la cual
aporta los lineamientos locales para el abordaje e implementacion de la garantia de los derechos
humanos de las mujeres en todas las etapas de desarrollo. En este mismo afio, el MSM, gestiond
el Proyecto: “Promoviendo los derechos sexuales y reproductivos y a una vida libre de
violencia para las mujeres y jovenes de Santa Isabel Ishuatan”, con la finalidad de mejorar
las condiciones y capacidades del movimiento organizado de mujeres y jovenes, la
reivindicacion de sus derechos y el disfrute de los derechos sexuales y reproductivos para el
ejercicio de una vida libre de violencias basadas en género. El objetivo especifico es: fortalecer
las condiciones y capacidades del movimiento organizado de mujeres y jovenes del municipio
para la reivindicacion y disfrute de los Derechos Sexuales y reproductivos a una Vida Libre de
Violencia.

4.3.2. Cobertura geografica. Con este proyecto se cubrieron 7 cantones: Acachapa (8km);
Apancoyo (10km), Atiluya (3km); EI Corozal (8km); las Piedras (8km); Miramar (2km); Paso de
Canoas (10km); la distancia en kilometro es en relacion con el Casco Urbano. En los cuales
persisten las condiciones de pobreza estructural, que se evidencian por falta de carreteras que
faciliten la interconectividad entre el area urbana y rural, falta de servicios basicos. En el
municipio hay un canton mas (El Paraiso), pero esta a tal distancia y resulta de tan dificil acceso,
que en la préactica no se ha podido desarrollar trabajo.

4.3.3. Estrategias con enfoque de derechos y género. En el desarrollo del proyecto se
implementaron las acciones estratégicas siguientes: a) poner en marcha el mecanismo de la
Ventana Ciudadana frente a la violencia de género; b) sensibilizar en torno a los derechos
sexuales y reproductivos; c) fortalecer la capacidad de incidencia y participacion; d) desarrollar
infraestructuras vinculadas a la organizacion: Casa de la Mujer y espacios comunitarios; €)
Proteger los derechos de las mujeres; f) construccion de habitaciones para familias que viven en
hogares con familias numerosas para disminuir el hacinamiento y prevenir abusos en las nifias y
adolescentes por parte de sus mismos familiares.

4.3.4. Principales actividades previstas y realizadas. En el periodo de duracion del proyecto se
propusieron actividades las cuales se han constatado de su realizacion en este proceso de
evaluacion, asimismo se reflejan los recursos y herramientas que se destinaron en el marco del
proyecto.
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Tabla 3. Actividades previstas y realizadas

No. | Actividades Actividades Realizadas Recursos y herramientas
propuestas

1 Creacion y | Ventana Ciudadana. Agenda de Ventana
conformacion de la 48 mui de 8 cant 6 Ciudadana
Ventana  Ciudadana > MUJEres de o can ones ( L
para prevenir mujeres por canton). - Coordinacion con
violencias de género | -Asambleas comunitarias. funcionariasios  publicos,
con participacion de personal de direccion de centros
48 mujeres, seis por | - Creacién de la Red en escolgres para refer(_enmas_ de
comunidad. Prevencion de la Violencia de | atencion en casos de violencia.

Género-Ventana Ciudadana. Coordinacion de actividades de
- Municipios de procedencia; | prevencion de violencia a nivel
Centro Urbano, Acachapa, | local.

ﬁf_?ncoyo-LaEl CSaban?, Llevar un registro de casos de
Chlicl;gﬁéquita Las P?g?;:g’ asesorias dadas por las mujeres.
Miramar y Paso de Canoas- | Participar en el consejo
La Florida. municipal de prevencion de la

violencia de género.

2 Formacion a 48 | Formacion en prevencion de | Tematicas desarrolladas:
mujeres de la Ventana | violencia de género. S . P ion d
Ciudadana en | -Participacion entre 42 a 48 -_elxo y gsnero,. revegcmnh ¢
prevencion de | mujeres capacitadas. \;;0 encia de geineroivl erechos
violencia de género. -9 jornadas de capacitacion. umanos ce fas IMUJeres -y

Psicologa  desarrolld 8 Mecanismos de atencion de la
jornadas con los contenidos Violencia de Geénero: Fiscalia,
relacionados en autocuido y POI'C'?’ Juzgado  de Famll_la.
atencion en crisis Estudios de casos. Ley Especial
Entrega de material de Integral para una vida libre de
apoyo. (septiembre de 2018 y V|0Ien_C|a para las mujeres. Ley
marzo 2019) de igualdad, equidad vy
' erradicacion de la

discriminacién contra las

Mujeres.

3 Réplicas formativas: | Réplicas por las ventanas | Divulgacion de ruta de acceso

dirigidas a 200
mujeres de los comités
(25 por comunidad y
casco urbano).

ciudadanas a los comités de
mujeres de las comunidades.
-280 mujeres participantes.
-10 comités de mujeres del
nivel comunitario.

-10 visitas al mes durante tres

a la justicia para casos de
violencia de género.

-Visitas domiciliares.
-48 mujeres de Ventanas
ciudadanas participando.

- Entrega de folletos con
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meses.

-80 jornadas comunitarias.

-Entrega de material
didactico.
-1,440 mujeres informadas

acerca de la ruta de acceso a
la justicia en casos de
violencia de género.

informacion.

Tematicas desarrolladas: -
Sexo y género; violencia Contra
las Mujeres; Prevencion de
Violencia de Género; Derechos
Humanos; Ruta de Atencion y
Acceso a la Justicia; Ley
Especial Integral para una vida
libre de violencia para las
mujeres  (LEIV). Ley de
igualdad, equidad y erradicacion
de la discriminacion contra las
Mujeres (LIE); autocuidado y
Atencion en Crisis.

Sensibilizar en
Educacion Integral en
Sexualidad (EIS) en
centros educativos con
un  programa  de
capacitacion con 500
jovenes de 12 a 18
afios: 50%

-Realizacion de 7 jornadas
con una participacion total de
560 jévenes (283
adolescentes 'y  mujeres
jovenes y 277 adolescentes y
hombres jovenes).

-Entrega de material sobre

Tematicas desarrolladas:

Responsabilidad del Estado en
la Educacion Integral en
Sexualidad; Sistema Sexo -
Género; Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos;
Hablemos de  Sexualidad;
Marco de la Ley de Educacién

adolescentes mujeres; | Educacion Integral en | Integral en Sexualidad,;

50% adolescentes | Sexualidad.

hombres de 6 centros

educativos del

municipio.

Foros sobre Salud | Desarrollo de Foros | Sensibilizacién en educacién
Sexual Reproductiva | participativos: integral en sexualidad en
(SSR) en centros | -6 foros realizados. centros educativos. Contaron
educativos: -6 centros educativos. con recursos como la carta
Realizacion de 6 foros, | 900 participantes: didictica para el desarrollo

1 por centro educativo,
dirigidos a jovenes y a
sus madres/padres, con
una participacion de
150 personas por foro.

-120 personas entre docentes,
madres y padres de familia.
-420 adolescentes y jovenes
mujeres.

-360 adolescentes y jovenes
hombres.
-Entrega
didactico.

de material

metodoldgico de contenidos vy
lograr los objetivos y resultados
propuestos. Las jornadas fueron
de 2 ¥ horas.

Debates sobre la importancia de
la salud sexual reproductiva,
efectos y causas sobre la
problematica.

Campafa de
sensibilizacion  sobre
Salud Sexual y Salud
Reproductiva en el

Participacion de 110
estudiantes.
(Ishuatén, el 23 de octubre de

2019).

Lanzamiento de campafa de
sensibilizacion sobre la salud
sexual reproductiva en complejo
educativo a partir de una
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Complejo educativo
Mardoqueo.

presentacion en evento donde se
abord6 el problema, los
mensajes y el slogan de la
campafia.

7 Mejora de viviendas | Personas beneficiadas: Comunidades beneficiadas:
a 80 mujeres de -64 mujeres. - 2 en centro urbano.
escasos recursos para | -2 jovenes hombres, -9Acachapa, los Encuentros, Las
mejores condiciones -12 lugares priorizados del | Palmeras.
de privacidad: proyecto. -11 Acachapa La Ceiba.
(participacion del0 Construccién: -11 Acachapa, Los Pefias.
mujeres de cada -66 habitaciones de 4mts. de | -9 Apancoyo, La Sabana.
comunidad). ancho por 5 mts. de largo | -6 Atiluya.

(4x4 area interior, mas 1 mt. | -4 El Corozal-Chiquilequita.
por fuera), con una altura de | -1 Las Piedras.

2.75 mts.,, con piso de |-10 Miramar.

cemento, techo y paredes de | -1 Paso Canoas.

lamina Zincalum. -1 La Florida.

8 Desarrollo de escuela | Fortalecimiento para la | Tematicas desarrolladas:
de preparacion de | participacién politica. . .
cuadros politicos p Escuerl)a Poll’til?:a -Funciones .de los - Concejos
femeninos para la | -35 mujeres participantes Mu_n|C|paIes, el papel de Jas
incidencia en el futuro | -3 municipios de mu!e_res_ en !as campanas
gobierno local:  Se | procedencia: Nahuizalco, politicas; an_aI|S|s co,mpar.atwo
realizara con 35| Santa lIsabel Ishuatdn y San de_ los partidos po"t'COS: Ia§
mujeres lideresas de | Julian. Allan_zas_, entre _mujeres;
ADESCOS, de la |-Mujeres de Concejos valorizacion del Perfil Fem e_nmg
asociacion de mujeres | Municipales y Asociaciones en Car_gos Publicos;
y otras en cargos de | de Mujeres. Reco.menda}cmnes | para el
toma de decision. -21 talleres de 6 horas c/uno. relacionamiento politico.

-Entrega de material de
apoyo.
(julio y octubre de 2018).

9 Elaboracion de un plan | La Ventana Ciudadana, ha | Incidencia politica y social de
de incidencia. de la | dado acompafiamiento | mujeres y jovenes:
Asociacion de mujeres | publico a 2 casos de violencia | Reivindicacion de sus derechos
y Red de Jovenes: con | contra mujeres 1 maestra y | sexuales y  reproductivos.
20 mujeres de la | 1llideresa. Derecho a vivir una vida libre de
asociacion de mujeres | Acompafaron a las victimas | violencia. Empoderamiento de
y 20 jovenes de la | en sus denuncias. Realizaron | mujeres como sujetas sociales y
Red. plantones en los juzgados | politicas. Mujeres con capacidad

competentes. de actuar y aplicar los principios
de sororidad entre mujeres.

10 | Elaboracion de Planes | Elaboracion de Planes de | Fortalecimiento de procesos

de trabajo de las

trabajo:

organizativos:
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mujeres.

-400 mujeres entre 35 a 50
por cada canton (2018).

-229 mujeres entre 17 y 30
por canton. (2019).

75 reuniones para la
coordinaciéon de acciones de
incidencia de los comités de las
y los jovenes.  Participantes:
243: 124 mujeres jovenes y 119

hombres jovenes.
11 | Implementacion de | Circulos de Debate con | Circulos de debates
circulos de debate con | mujeres y jovenes. -
mujeres y jévenes: con , Desarrollaron las tematlc_as para
una participacion de | -32 circulos de debate. ser abordados con mujeres y
25 © Personas  por | 7 cooeonec joveners de forma conjunta, estos
canton/casco  urbano, fueron:
jlézven:ensw(%roeos/o jgvenle::, -1000 personas participantes. -VioI.eNncia contra las mujeres y
mujeres y hombres). | - Entre 25 a 40 personas es el las nifias. - Derechos Sexuales y
promedio de participacion | Reproductivos. -Embarazo
por jornada. adolescente. -  Participacion
Politica.
12 | Encuentros de Mujeres | 2 encuentros entre mujeres. | Aspectos relevantes:
y Juventudes para | -110 mujeres participantes. Tonacatepeque: Inciden con la
intercambio de | Avances, logros y desafios | intersectorial 'y  coordinan
experiencia, logros vy | del trabajo organizativo. procesos  de  capacitacion.
desafios: se realizaran | Intercambio de | Verapaz: Participan en la Mesa
dos encuentros de | Experiencias. de  mujeres Rurales  del
mujeres, uno por afio y | -56 Mujeres. Ministerio de Agricultura y han
en cada uno | -3 Municipios: San Vicente | logrado el censo de paquetes
participaran 100 | (15 Muijeres); Tonacatepeque | agricolas para mujeres.
mujeres. (15 Mujeres) Santa Isabel | Ishuatan: Empoderamiento en
Ishuatan (26 Mujeres). | sus derechos. San Esteban
(diciembre 2019). Catarina: Demandan desde el
observatorio municipal a las
autoridades  competentes el
cumplimiento a las politicas
locales y nacionales.
13 | Encuentros de Encuentro entre las y los | Demandas de las y los jovenes:

Juventudes para
intercambio de
experiencia, logros y
desafios: se realizaran
dos encuentros de
jévenes, uno por afo y
en cada uno
participaran 100
jévenes.

jévenes:

-120 jovenes, mujeres y
hombres.

-7 caserios, cantones y casco
urbano. Atiluya, Miramar,
Centro Urbano, Encuentros
Palmeras, Los Pefias, Las

Piedras y la Sabana.

centros de recreacion, becas
para estudiar en la universidad,
participar en los concejos
municipales y en las
ADESCOS, oportunidades de
empleo e iniciativas
econémicas, proyectos para
prevenir la violencia sexual y la
violencia juvenil.
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4.4. Agenda politica de las mujeres

La agenda politica de las mujeres fue construida colectivamente como resultado de los
encuentros, a continuacion, se describen los puntos priorizados.

4.4.1. Aumentar la participacion de las mujeres desde el nivel local a través de los comités y en
el nivel nacional en la Asociacion del Movimiento Salvadorefio de Mujeres.

4.4.2. Gestionar para contribuir al desarrollo econémico de socias y jovenes organizadas.

4.4.3. Desarrollar el programa de capacitacion en prevencion de violencia, formacion y
capacitacion en derechos sexuales y reproductivos con mujeres y las y los jovenes.

4.4.4. Fortalecer alianzas a través de las articulaciones y coordinaciones con la institucionalidad
municipal, nacional y otras organizaciones.

4.4.5. Exigir desde el observatorio municipal ante las autoridades el cumplimiento a las politicas
locales y nacionales.

4.4.6. Dar seguimiento al presupuesto municipal 2020.
4.4.7. Mantener un posicionamiento critico y de propuesta.
4.4.8. Gestionar con la cooperacion Nacional e internacional iniciativas econémicas y formacion.

4.7.9. Incidir por un concejo municipal paritario.

4.5. Agenda de los derechos sexuales reproductivos y los derechos de las mujeres

El activismo de las y los jovenes y mujeres en Santa lIsabel Ishuatan en las fechas
conmemorativas fue clave para la difusion de los derechos sexuales y reproductivos y los
derechos de las mujeres en el municipio, con la participacién de actoras/es locales: lideresas de
los comités de mujeres, ventanas ciudadanas, mujeres representantes de cada cantdn, las y los
jévenes organizados, ADESCOS, representantes de concejos municipales, instituciones del
sistema de justicia, seguridad, salud y del gobierno municipal.

A continuacion, una breve descripcion de las actividades que promovieron en el marco del
proyecto.

4.5.1. Ao 2018

45.1.1. 8 de marzo, dia Internacional de la Mujer. Festival artistico cultural. Demanda por la
aprobacion de las cuatro causales para la despenalizacion del aborto. (Santa Isabel
Ishuatan).

45.1.2. 28 de mayo, dia de la Salud Integral de las Mujeres. Foro sobre salud integral. (Santa
Isabel Ishuatan).
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45.1.3. 15 de octubre, dia de la Mujer Rural. Festival artistico cultural. 100 participantes.
(Santa Isabel Ishuatan).

45.14. 20 de octubre, Congreso de Mujeres Rurales, Indigenas y campesinas. 40
participantes. (San Salvador).

45.1.5. 25 de noviembre, dia de la No Violencia contra las Mujeres. Esta actividad se realizo
en el caserio de la Sabana del Canton Apancoyo. 140 participantes. Con esta magna
actividad se inaugurd la Casa Comunal del lugar. También, apoyaron la movilizacion
de 75 mujeres y jovenes del municipio a la Marcha Nacional (23/11/2018).

4.5.2. Ao 2019

45.2.1. Una caminata a nivel municipal con participacion de la batucada con las y los
jovenes. 120 participantes de centros educativos, comités juveniles y de mujeres,
unidad de la mujer, alcaldia municipal y policia nacional civil. (Santa Isabel
Ishuatan).

45.2.2. 8 de marzo, marcha nacional con el Movimiento Salvadorefio de Mujeres en demanda
del cumplimiento de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia contra
las Mujeres (LEIV), mejoras salariales para las mujeres y el respeto a la vida de las
mujeres. 57 mujeres de Santa Isabel Ishuatén participaron, (San Salvador).

45.2.3. Foro del cuidado del cuerpo y la salud sexual y reproductiva de las mujeres. 125
participantes. Coordinada entre la Alcaldia Municipal y la Unidad de Salud.

45.2.4. 12 de agosto, dia nacional de la juventud. (Santa Isabel Ishuatan).

45.2.5. 19 de agosto, dia de la Educacion Integral de la Sexualidad. Una maraton en la calle
principal del municipio. 150 personas participantes, mujeres y las y los jovenes como
actoras/es claves.

Las y los participantes en los eventos y acciones realizadas fueron un total de 1,060
personas: 856 mujeres y 204 hombres.

4.6. Espacios fisicos familiares. Esta actividad ha sido de gran impacto para las mujeres
beneficiadas y el proceso ha sido participativo para la seleccién de las personas que saldrian
favorecidas con esta infraestructura, se definieron criterios, se realizaron asambleas comunitarias
y como resultado se seleccionaron a las personas que mas lo necesitaba.

Los criterios que se definieron fueron los siguientes: a) Carecer de una vivienda digna; b)
Carecer de empleo y/o ingresos econdmicos que les permita generar mejores condiciones y
espacios de privacidad familiar; c) Que estén viviendo en hacinamiento familiar; d) Que la
vivienda haya pasado de su vida util y que presenten malas condiciones. Se aplic6 una ficha a las
personas seleccionadas.

Se entreg0 a las familias beneficiarias 17 galeras recubiertas de madera que no pasan de 3 metros
de ancho por 6 metros de largo.
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El personal del MSM visito las comunidades para evaluar la convivencia familiar, confirmaron
que habia familias constituidas entre siete y 12, entre ellos hay parejas, nifias adolescentes,
conviviendo en un espaciol7 limitado, en el que ubican las camas y sus pertenencias, sin
ninguna privacidad. Descubrieron que las nifias, nifios y adolescentes duermen junto a sus
padres, suegros y abuelos. Estas habitaciones fueron construidas para que las mujeres y nifias
contaran con un espacio adecuado para una mayor intimidad y privacidad, con el objetivo de
prevenir acciones de abuso y acoso sexual.

4.7. La Sistematizacion del proyecto. Experiencia comunitaria: De la pasividad a la actividad
vital de las mujeres y jovenes, describe la historia de como surge el proyecto y destaca el
liderazgo de Isabel Guevara y el interés que manifiesta sobre las necesidades practicas y
estratégicas de las mujeres del municipio de Santa Isabel Ishuatan, conlleva el compromiso de la
Asociacion Movimiento Salvadorefio de Mujeres y con el mandato en su cargo de Regidora
propietaria en el Concejo Municipal Plural del Gobierno Municipal, de este municipio,
representando al partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

Los aspectos que se destacan de este liderazgo son los siguientes: a) vision y transformacién de
cambio para la vida de las mujeres, jovenes y el municipio; b) conocimiento de la realidad en
que viven las mujeres en sus hogares; c) sensibilidad sobre la probleméatica que afecta a las
mujeres del municipio; d) reconocimiento del rol que mujeres y jovenes tienen para contribuir al
cambio; e) promocidén de fechas conmemorativas por los derechos de las mujeres; f) compromiso
del trabajo colectivo para la solucion de problematicas de mujeres y juventudes.

V.Andlisis de las resultados e impactos proyecto 2018-2019

Para medir de forma objetiva los resultados, alcances e impacto de la implementacién del
proyecto, se establecieron como principales Criterios de Evaluacion los siguientes:

Tabla 4. Criterios de evaluacion

Criterios de Evaluacién Definicion
Pertinencia o relevancia PERTINENCIA: Valoracion de la coherencia
externa del proyecto, es decir, la adecuacion
de sus estrategias, objetivos y resultados al
contexto en el que se realiza la intervencion.
ST B B EER EERCE T 1 [ESY EFICACIA:  Valoracion del logro de los
impulsadas resultados previstos en el disefio de todos los

‘
N
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I aitos de intervencion del proyecto.

0 Impacto IMPACTO: Valoracion de los efectos a
_ medio y largo plazo del proyecto.
Eficiencia EFICIENCIA: Analisis del cumplimiento de
los plazos y presupuestos previstos, asi como
aspectos relacionados con la gestion del
proyecto.
Sostenibilidad SOSTENIBILIDAD: Valoracion de la
factibilidad de que los efectos positivos de la
intervencion se pueden mantener una vez esta

finalice y de las acciones que ha contemplado
el proyecto para asegurar su sostenibilidad.

5.1.-Pertinencia y/o Relevancia de las estrategias del proyecto
Pertinencia. (del proyecto con la realidad) Determina la coherencia entre las soluciones

que se proponen Y la realidad que se pretende modificar. (Egg 1994,28). Pertinencia: es la
adecuacion de los resultados y objetivos de la intervencion al contexto en el que se
realiza, es decir nivel de relevancia, necesidad o importancia del proyecto.

Un proyecto es pertinente cuando responde a las prioridades identificadas en los planes
estratégicos.

¢En qué medida los objetivos del proyecto se corresponden con las necesidades de la
poblacion beneficiaria?

¢En qué medida el proyecto responde a las necesidades fundamentales de la
poblacion identificada como “personas beneficiarias”?

¢El proyecto se adecta a la programacion en el marco de los derechos de las

mujeres, las y los adolescentes y jovenes?
La pertinencia del proyecto respecto a las necesidades de la poblacion beneficiaria. El
EomoEIAEGaiREENtErECHOIRURAVICANIBIEIBaSaUABAIGEREE0. T2! v como se refleja en una

de las opiniones vertidas a continuacion:
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“la agresividad y violencia a que estamos sometidas dia a dia hace que nos busquen otras
mujeres y nos consulten, nos cuentan sus experiencias de abuso, nos piden ayuda para saber
como actuar y denunciar; esto nos alegra, pero también nos carga emocionalmente, debemos

cuidar a las otras y cuidarnos nosotras”. —Mujer participante de la Ventana Ciudadana.

El Movimiento Salvadorefio de Mujeres considera que, al mejorar la organizacion y capacidades
de mujeres y jovenes, seran capaces de luchar por la reivindicacion de sus derechos y asegurar el
disfrute de los derechos sexuales y reproductivos para ejercer sus derechos a una vida libre de

violencias.

El valor que agrega este proyecto es el trabajo directo que se realiza con las mujeres y las/os
jévenes en respuesta a una demanda muy sentida de esta poblacion priorizada del Municipio de
Santa Isabel Ishuatan, esta implementacién aportd aprendizajes relevantes que constituyen
oportunidades a escala individual y colectiva, tanto para las ejecutoras como para las
protagonistas (beneficiarias directas e indirectas) en la promocion, defensa y fortalecimiento de

saberes para el cumplimiento de sus derechos.

La pertinencia del proyecto respecto a los objetivos propuestos. El objetivo: “Promoviendo
los Derechos Sexuales y Reproductivos y a una vida libre de Violencia para las Mujeres y

Jovenes de Santa Isabel Ishuatan”, ElPHONSUNPIOPOSIEONPOMCUANIONANOMalCCIdONEINeII
organizativo desde las mujeres y las y los jovenes en las zonas de impacto del proyecto. esta
informacion se ha constado tanto en los informes semestrales y anuales, asi como en las
entrevistas de la poblacin beneficiaria.  SENEVICEHCIGNGINMIVEINOCNEMPOGSIaMISAIONEN
PartiCipantESIABIBIOYERIa! A continuacion, opiniones vertidas por las y los participantes.

“..nos ha permitido reforzar los conocimientos sobre los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres jovenes y el reconocimiento del cuerpo como territorio
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propio, también se ha logrado reforzar el conocimiento sobre erradicacion de la

violencia que es un mal generalizado en nuestra sociedad”. Mujer participante-

“Ingresé al MSM con mi mamd, ahora soy joven, me construi, soy creativa y hasta doy
réplicas” ... [de la formacion y los aprendizajes para otras jovenes] -joven participante

de grupo focal-

“Yo venia de un hogar donde creian que la mujer esta solo para cuidar a los demas, esto

rompe esa cadena”. -Mujer participante —

“este proyecto en lo personal creo que nos fortalece porque nos hace posible
organizarnos, nos permite ir a los territorios a tener el primer acercamiento y abrir
brecha porque esta orientado al incremento de la participacion de las mujeres jovenes, y
la socializacion de los derechos sexuales y reproductivos, que conozcan la ruta de
denuncia, es una oportunidad que nos da el proyecto que nos abre la puerta”. Joven

participante —

El Movimiento Salvadorefio de Mujeres estableci6 en su plan operativo anual el abordaje de los
problemas prioritarios de las mujeres, las y los adolescentes y jovenes, el cuél ha sido
visibilizado como una prioridad, lo cual corrobora un nivel aceptable de pertinencia y o

relevancia desde la organizacion y el disefio del proyecto.

En las entrevistas coinciden en sefialar qué los esfuerzos de este proyecto son Unicos, ya que en
el Municipio de Santa Isabel Ishuatan no cuentan con oferta programatica de este tipo, que
desarrollen procesos organizativos para las mujeres, ni la formacion en derechos humanos de las
mujeres, prevencion de violencia contra las mujeres y defensoria de los derechos a través de la
Ventana Ciudadana, este proceso fortalece el apoyo y respaldo de otras mujeres que enfrentan

una amenaza a sus derechos y sus vidas, esta estrategia fortalece en el acceso a la justicia a nivel

local en la institucionalidad publica.
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Por otro lado, las personas claves han manifestado que se les ha conferido reconocimiento,
identidad y credibilidad, en especial esta iniciativa ha motivado a las y los jovenes a creer en la
importancia de estar organizados, capacitados y actuar colectivamente para transformar su

realidad.

...la Alcaldia de Ishuatan no tiene programas de apoyo a las mujeres y tampoco el
ISDEMUS®, asi que solo el MSM anda cambiando y empoderando a las mujeres. -Mujer

Participante-

El contexto de violencias e inseguridad que enfrenta El Salvador y Santa Isabel Ishuatan no esta
ajena a este y como consecuencia de ello, existe una vision de naturalizacion de la violencia
contra las y los adolescentes, jovenes y mujeres. Ademas de la escasa credibilidad que tienen las
instituciones con mandato en la atencion a la violencia contra las mujeres, lo cual impacta en las
personas que sufren vulneraciones, pero no denuncian y por tanto la impunidad cada dia se ve
incrementada. Pese a los esfuerzos por prevenir la violencia en el &mbito publico, todavia es
necesario hacer conciencia que en cualquier ambito donde se puede dar violaciones a derechos
humanos, desde los centros educativos, comunidades y en los propios hogares; es urgente

conocer la ruta para denunciar y pedir ayuda.

La pertinencia del enfoque y trabajo desde el proyecto, destacan la denuncia y acompafiamiento
a una maestra que fue victima de acoso sexual por el director del Complejo Educativo Maria
Mendoza de Baratta de Santa Isabel Ishuatan, este caso fue acompafiado por las mujeres de la
ventana ciudadana y las y los jévenes organizados en el municipio como producto del
empoderamiento de las mujeres; también enfatizan que la formacion sistematica en cuanto a sus
derechos humanos y los derechos sexuales y derechos reproductivos, permitié concretar el

acompariamiento al caso a través de la Ventana Ciudadana.

% Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
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“el proyecto... me ha despejado la mente, yo desconocia lo del patriarcado, los derechos
sexuales y derechos humanos, hoy sé qué hacer si me pasa un hecho de violencia... ha
cambiado mi vida porque hasta entendi que no se debe tratar mal a las personas sélo

porque piensan distinto”. Mujer participante. -

“la agresividad y violencia a que estamos sometidas dia a dia hace que nos busquen
otras mujeres y nos consulten, nos cuentan sus experiencias de abuso, nos piden ayuda
para saber como actuar y denunciar; esto nos alegra, pero también nos carga
emocionalmente, debemos cuidar a las otras y cuidarnos nosotras”. —Mujer participante

de la Ventana Ciudadana.

Desde las valoraciones encontramos notablemente la pertinencia de las actividades del proyecto,
también lo que implico la ejecucion, el considerar las diversas formas y condiciones para
alcanzar a las y los joévenes y mujeres meta del proyecto en cada zona, ya que al formular
algunas estrategias de organizacion de las y los jovenes se hizo de forma generalizada. No
obstante, se reconocen aprendizajes importantes para continuar trabajando ante la compleja
necesidad de fortalecimiento de la organizacion de las y los jovenes en los distintos cantones y
caserios, identificando con precision las diversidades personales, familiares y las particularidades
de cada territorio, por ejemplo: algunas limitaciones, las distancias de los lugares, las

condiciones de los accesos viales, escasa sefial telefonica y la violencia.

La promotora territorial del Movimiento Salvadorefio de Mujeres plantea algunos elementos
importantes para continuar profundizando en la pertinencia del trabajo a favor de los derechos de

las adolescentes, jovenes y mujeres.

“hacerte madre te pausa la vida y si eres adolescente es mayor el impacto; estos
espacios (proyecto y procesos formativos) vienen a reforzar que otras jovenes no vivan
esas mismas situaciones y les abre la posibilidad de reorientar su vida, poniendo fin a la

violencia intrafamiliar ”. Promotora del MSM.
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Afiade que, en los casos de las que ya son mamas, formular un proyecto de vida incluyendo a su

hijo o hija es vital, porque la condicion de pobreza las estanca y es peor ser madre joven en

condicion de pobreza y sin apoyo familiar.

“se trata de devolverles la oportunidad y ayudarlas a que encuentren sentido

nuevamente a su vida, que piensen -mi hijo no me va a parar- sino que sus hijos e hijas y

otras adolescentes cercanas sean motivacion para evitar que vivan esa experiencia”. -

Promotora del MSM.

También el proyecto contribuye a dar respuesta a compromisos internacionales que el Estado

Salvadorefio debe dar respuesta: A continuacion, se presentan compromisos internacionales.

Tabla 5. - Instrumentos Internacionales no implementados en el Municipio de Accion del

Proyecto.
Instrumento Internacional

Deuda de implementacion en el Municipio de Santa

Isabel Ishuatan

Convencién Sobre los Art. 34 proteccion frente a la explotacion sexual
Derechos del Nifio

Convencion Belem Do Paral®

Resolucion 1325

ODS 5y 1611

Reconoce el derecho de nifias y mujeres a una vida libre de
violencia fisica, sexual y psicoldgica.

Generar medidas para la proteccion y el respeto a los
derechos de las nifias y mujeres, en situacion de
conflictividad y la crisis de seguridad.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra las nifias
y mujeres en ambitos publico y privado.

5.3 Eliminar todas las préacticas nocivas el matrimonio
infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra la nifiez.

“Tengo una prima de 15 aiios que la violaron camino a la escuela, la abuela fue
animada por mi familia y ha puesto una denuncia; y los dos hombres que la violaron, se
fueron a huir de la policia y ellos son de la comunidad donde vive ella, vive a dos horas
de donde vivimos y pasa lugares muy solos .

10 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

11 Objetivos de Desarrollo Sostenibles.
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“Ella esté bien callada y no le habla a nadie, ella llora conmigo y cuando se acuerda de
eso se siente muy mal, se siente sola y da sefiales de estar traumada, yo con lo que he
aprendido en este proceso la apoyo .

“Ahora ella esta asistiendo a donde una psicéloga. Las y los comparieros de la escuela
no saben como tratarla y no le hablan, porque se sienten mal por lo que le pasé a ella.
Las y los compafieros del comité la hemos ido a visitar una vez, le llevamos cosas y ella
estuvo muy alegre ese dia. Mi prima, no vive con su mama y pap4, sino que se la dieron a
la abuela y el abuelo, ella no tiene confianza con ellos”. - Presidenta del Comité de
Jovenes de la comunidad-

5.2. Efectividad de las estrategias impulsadas

Eficacia: es el grado en el que se alcanzan los objetivos de un proyecto en un tiempo
determinado, independientemente de los costes que ello implique. La eficacia es en relacion del
resultado esperado con el resultado obtenido.

¢Existe una ruta local de acceso a la justicia para las mujeres que enfrentan violencia en el
Municipio de Santa Isabel Ishuatan?

¢ Qué mecanismos o estrategias han desarrollado las mujeres para asegurar el
empoderamiento de otras mujeres a cerca de sus derechos humanos y prevencién de
violencia de género?

¢ Cuales son las oportunidades visualizan las y los jévenes luego de contar con educacion
integral de la sexualidad y derechos sexuales y reproductivos?

¢,Cual es la percepcién de los y las jovenes capacitadas sobre prevencion de la violencia y
derechos sexuales y reproductivos?

Tabla 6. Objetivos

Objetivo General Objetivo Especifico

Mejora el conocimiento y disfrute de los Se fortalecen las condiciones y capacidades
derechos sexuales y reproductivos y a una del movimiento organizado de mujeres y
vida libre de violencia por parte de mujeres y jovenes del municipio para la reivindicacion y
jévenes del municipio de Santa Isabel disfrute de los derechos sexuales y
Ishuatan. reproductivos y a una vida libre de violencia.
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La pertinencia de la eficacia del proyecto en relacion del resultado esperado con el
resultado obtenido.

Ruta del acceso a la justicia de las mujeres que enfrentan la violencia. Dentro de elementos
destacados por las mujeres participantes del proyecto ponen énfasis en el trabajo de
fortalecimiento de capacidades individuales: sobre prevencion de violencia de género, ruta de
denuncia y derechos sexuales y reproductivos y en el fortalecimiento de capacidades
colectivas.

“Cuando se participa en el espacio de Ventana Ciudadana es diferente, porque, aunque
nos equivogquemos no nos sentimos mal, es una oportunidad para ayudar a mas mujeres,
sobre salud sexual reproductiva, derechos humanos, prevencion y tipos de violencia,
embarazos precoces Yy tipos de violencia, libertad de expresion, igualdad y equidad.
Siento que nos hemos especializado- estuvimos participando con varios talleres sobre el
acceso a la justicia y luego participamos en un diplomado”. Mujer participante de
Ventana Ciudadana.

“Tengo 5 hijos, soy de escasos recursos economicos, me ha parecido mucho el proyecto,
y todo el trabajo que realiza el MSM, yo en mi caso particular he sido maltratada y he
agarrado valor y eso me ha hecho més fuerte, yo le digo a mis hijas que tenemos una ley
de donde agarrarnos, tenemos que hacer valer los derechos y que somos iguales ante la
ley y nos deben de respetar nuestros derechos, los jovenes estan contentos se les ha
ensefiado a defenderse, que no permitan la violencia sexual, que no deben permitir la
violencia de ningun tipo, ni de su familia, maestro o cualquier persona, que denuncien
toda violencia”. Mujer participante del proyecto.

Mecanismos o estrategias desarrolladas para asegurar el empoderamiento de otras mujeres a
cerca de sus derechos humanos y prevencion de violencia de género, en este sentido ha creado el
Mecanismo de Ventana Ciudadana donde les permite incidir, a través del monitoreo de los casos
de violencia en el municipio y poder acompafiar casos de violencia de género en las instituciones
publicas.

“Desde el posicionamiento politico que hemos logrado construir y todavia estamos
construyendo, rompemos la brecha de rivalidad entre mujeres y tejemos lazos de
sororidad, justamente eso se ha fortalecido”. Presidenta del Comité de Jovenes.

“Los aprendizajes son los mas importes: porque perduran en el tiempo, por ejemplo, hoy
que inici6 la cuarentena. Yo les he mandado informacion en los grupos de WhatsApp que
recuerden la atencion en Salud Sexual y Reproductiva, como derechos que tenemos y que
ahora en cuarentena siguen vigentes y les he recordado la importancia de la
planificacion familiar a la luz de la pandemia” Mujer de la Ventana Ciudadana.
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Oportunidades visualizan las y los jovenes luego de contar con educacion integral de la
sexualidad y derechos sexuales y reproductivos.

Desde las y los jovenes, desde el nivel personal y colectivo han manifestado el aporte del
proyecto como un proceso muy valioso, de empoderamiento y habilidades adquiridas con la
curricula desarrollada sobre educacion integral de la sexualidad, prevencion de la violencia de
género, derechos humanos y los derechos sexuales y reproductivos han cambiado sus
expectativas, han podido replicar y conocer capacidades que antes no imaginaban que tenian, han
desarrollado acciones de movilizacion comunitario, fortalecimiento de la organizacion
comunitaria, el liderazgo y proyecto de vida de las y los jovenes; la casa de la mujer y juventud,
les ha permitido pensar en procesos de formacién entre pares, desde grupos de apoyo, talleres
educativos, hasta eventos culturales que no habian visualizado antes ni en los Centros
Educativos.

“Creo que el MSM, debe de continuar haciendo proyectos para los jovenes, ellos pueden
cambiar més rapido y mejorar sus vidas, desarrollarse y tener suefios, es duro no tener
trabajo y no tener conocimiento de cémo protegerse de la violencia y eso es lo mejor que
las personas aprendamos a defendernos y a seguir adelante, agradezco a todos los que
vienen a apoyarnos”’. Mujer participante.

Dentro de las lecciones aprendidas que en esta linea las mujeres y jovenes plantean son:

Las escasas oportunidades de formacion que existen en el municipio para las mujeres, las y los
jévenes limitan su acceso a la justicia y desarrollo integral, las brechas de desigualdad en la
participacion de las mujeres y las juventudes, imposibilita la participacion en esferas del poder
politico, no solo en cargos puablicos sino en el ejercicio de ciudadania y la creacion de politicas
publicas. Los derechos de las mujeres y en especial a una vida libre de violencia y derechos
sexuales y reproductivos, son derechos que todavia no son asegurados por las instituciones
competentes. Persisten visiones de victimas y victimarios para las y los jovenes, sin un enfoque
de derechos que les visualice como sujetos de derecho.

Percepcion de los y las jovenes capacitadas sobre prevencion de la violencia y derechos
sexuales y reproductivos.

El contenido de la capacitacion incluyo temas de sexo, género, prevencion y violencia de genero.
Derechos humanos, mujeres y mecanismos de atencion de la violencia de género: Policia
nacional civil, fiscalia general de la republica, juzgado de familia, entre otros temas. La
metodologia incluyo el estudio de casos, foros debates desde la perspectiva de los derechos
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humanos, dando énfasis en permear la normativa nacional entre ellas: la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), y en la Ley de Igualdad, Equidad y
erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres (LIE), la atencién en crisis y el autocuido.

La contribucidon efectiva de las acciones realizadas se sustenta a través de los cambios
perceptibles en las personas protagonistas, tanto en las y los jovenes beneficiarios. Tanto las
fuentes vivas y los datos confirman la trascendencia y el impacto de la formacion; Un estimado
de 374 mujeres y jovenes participaron en los talleres de capacitacion entre septiembre 2018 a
marzo 2019. El desarrollo de los procesos de capacitacion estuvo bajo la responsabilidad de una
psicologa y la coordinadora del proyecto.

“He conocido lugares y a otras jovenes, he aprendido a ser mas sociable, he tomado
conciencia de ayudar a otras jovenes porque muchas no conocen ni las enfermedades de
transmision sexual o como prevenir un embarazo. Estar organizada nos permite
aprender y prevenir problemas”, Joven participante —

“Los casos de violencia que otras jovenes sufren nos impactan; en una jornada una
joven se puso en shock, lloraba contando que su papa le rompié la tarea que tenia que
presentar y se sacrificaba mucho porque estaba cursando sus estudios sin aprobacién de
él. La referimos a buscar ayuda y seguir organizada. Joven participante.

Otro de los aportes que resaltan mucho es: las mejoras desarrolladas en sus hogares,
habilitandoles un espacio para poder tener privacidad y proteccion al momento de dormir y estar
en sus casas, dicen que este aporte ha cambiado sus vidas, porque han adecuado los dormitorios
de las nifias, adolescentes y jovenes.

Las mujeres y las/os jovenes expresan su agradecimiento por el fortalecimiento de las
infraestructuras municipal y comunitarias (por las casas comunales y la casa de la Mujer y la
Juventud). Consideran que ahora cuentan con espacios fisico, donde se pueden reunir y
manifiestan es un suefio que habian anhelado desde hacia afios. Cada espacio ha desarrollado un
reglamento de uso y se han apropiado de estos espacios.

VI1.Impacto de las acciones implementadas

Impacto. Andlisis de todo posible efecto o consecuencia de una intervencion a nivel local,
regional o nacional. (no solo los previstos, ni los deseados) Muchas veces, la evaluacion final se
denomina de impacto.

¢En qué medida el proyecto contribuye al fortalecimiento de la organizacion y
empoderamiento de las mujeres y las y los jovenes en la reivindicacion de sus derechos?
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¢ En qué medida el proyecto ha mejorado el conocimiento acerca de los derechos sexuales
y reproductivos y a una vida libre de violencia para las mujeres?

Los procesos formativos encauzados a la busqueda del empoderamiento de las mujeres, las y los
jévenes tienen una fuerza incalculable, en tanto les posibilita elevar su perfil como mujeres y
jévenes en sus hogares, como activistas comunitarias e incluso el liderazgo como ciudadanos y
ciudadanas propositivas en sus localidades.

Dentro de las experiencias mas significativas para las mujeres participantes y de ventana
ciudadana fueron las “Réplicas”, desarrolladas a otras mujeres organizadas en comités en sus
comunidades. Este hecho que fue producto del proceso de formacion y capacitacion fue
intencionado para asegurar que ellas compartian con mas mujeres. Las réplicas implicaban
desarrollar el mismo contenido que ellas habian recibido y aprendido, esta actividad las desafio,
pero también las animd a demostrar que podian abordar los contenidos que habia impactado sus
vidas y compartirlo con otras mujeres de su comunidad, este proceso resulté quedar como un
aprendizaje significativo de sus vidas.

Al revisar las fuentes de verificacion de este proceso de réplicas de las mujeres replicadoras
incluian también a algunas mujeres organizadas en el espacio de Ventana Ciudadana quienes se
sumaron al desarrollo de méas de un total de 80 talleres comunitarios, denominados réplicas
alcanzando a mas de 280 mujeres organizadas en comités locales integrados por 10 mujeres y
jovenes cada uno. También se constatd que hubo reuniones comunitarias para preparar la
metodologia para desarrollar los 8 temas de contenidos, desarrollar logistica de las réplicas desde
la convocatoria fueron actividades realizadas con esmero por las mujeres beneficiarias del
proyecto.

Asimismo, las mujeres, las y los jovenes protagonistas del proceso de formacion y capacitacion
fueron priorizando algunos temas, entre ellos seleccionaron la importancia de contar con un claro
paso a paso de la ruta de la denuncia o proteccién ante las instituciones del sector de justicia y de
seguridad, ellas y ellos se organizaron para elaborar el disefio, desde sus miradas, una vez se les
explicd las competencias de cada institucion.

Esta metodologia les permitid la apropiacion del conocimiento sobre los sistemas de proteccion y
los mecanismos establecidos en el marco normativo nacional. En la medida en que se fue
desarrollando los contenidos de las capacitaciones sobre el marco normativo nacional, ellas y
ellos fueron disefiando materiales divulgativos como afiches, sobre la ruta de acceso a la justicia
en casos de violencia de género.

Es evidente el reconocimiento de la metodologia empleada en estos procesos de formacion fue
de aprender haciendo, ellas priorizaron y consultaron si se comprendian los pasos, en las
entrevistas y valoraciones que hacen las participantes, se ven a si mismas como las que
elaboraron contenidos para las publicaciones de la “Ruta de acceso a la justicia y pasos a
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seguir”, ademas de aportar contenidos para el disefio de folletos sobre la prevencion de violencia
sexual, destacando temas como violacion sexual, como se reproduce la violencia sexual contra
las mujeres; conceptos de violencia sexual y como identificarla; tipos de delitos o faltas y la
violencia sexual contra nifias y adolescentes. Sustentandolo los contenidos en los Articulos
relevantes de las siguientes legislaciones: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, Ley Especial contra la Trata de Personas y Ley de la Carrera Docente.

A la luz de los testimonios y los ejercicios de analisis realizados con las y los jovenes, es posible
asegurar que los procesos de formacién continua y sistematica, la organizacion comunitaria, son
herramientas poderosas de transformacion de sus realidades; sus efectos son verificables a partir
de historias de vida, incluso, de adolescentes que pese a su corta edad han roto paradigmas.

“Nunca habia recibido una capacitacion sobre derechos sexuales y reproductivos,
fuimos con las mujeres y las y los jovenes, hemos aprendido de este tema. Otras cosas
que hemos aprendido es la forma de expresarnos frente al publico, que las mujeres
tenemos derechos y podemos defendernos, ensefiarles a las demas personas lo que hemos
aprendido, a las vecinas y las personas con las que una convive. Nos ensefiaron a como
defendernos de las violencias de los hombres, darle a conocer a ellos que una de mujer
se puede defender”. Mujer participante del proyecto.

“...gracias a la formacion del proyecto: Ahora voy a la unidad de salud y planifico con
anticonceptivos para no quedar embarazada”. Mujer participante de la Ventana
Ciudadana.

“Con el MSM he recibido distintos talleres desde: vocerias en medios de comunicacion,
prevencion de enfermedades, derechos sexuales y reproductivos, derechos humanos,
prevencion de violencias de género y social. En las escuelas doy talleres. He participado
en la campafa -soy joven y conozco mis derechos- " presidente del Comité de las y los
jovenes.

“En mi familia este tema de conocer los derechos sexuales y reproductivos es
importante porque, ahora hablamos claro, sin tabues, no se ocultan cosas, no tenemos
miedo de hablar de los temas relacionados a la sexualidad y a los derechos, yo pienso
que esto influye positivamente en la relacion y convivencia con mi mama y mis
hermanas.” Presidente del Comité de las y los jovenes

La ventana ciudadana, realiz6 visitas domiciliares sobre la Ruta de Acceso a la Justicia en casos
de Violencia de Género, participaron 48 mujeres, se distribuyeron las visitas por canton, el
proposito fue visitar durante 3 meses 10 visitas al mes, el alcance de estas actividades fue que
1,440 mujeres se informaron sobre las tematicas antes mencionadas.
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“Las réplicas las hicimos en la comunidad donde vivimos y entregamos los temas casa

por casa, hablamos con las mujeres y les explicamos como defenderse y adonde acudir
[en caso de violencia intrafamiliar y de género, problemas de salud sexual vy
reproductiva]. A algunas mujeres les gustaba y a otras las incomodabamos. Esto lo
hicimos en el canton, esto nos ha servido muchisimo, a las mujeres les ha gustado y nos
han dicho que las invitemos a las reuniones de organizacién comunitaria. Mujer
Participante de Ventana Ciudadana

“En mi comunidad los lideres son personas mayores, no hay un reconocimiento de los
liderazgos juveniles, nos ven como oposicion y amenaza. Joven participante del
proyecto.

6.1. Eficiencia

EFICIENCIA: Andlisis del cumplimiento de los plazos y presupuestos previstos, asi como
aspectos relacionados con la gestién del proyecto. Entre los recursos empleados y resultados
obtenidos.

¢El proyecto estd bien dirigido, cuenta con personal adecuado y debidamente
formado?

¢El proyecto cuenta con presupuesto y equipamientos suficientes?

El personal del proyecto cuenta con un marco de competencias, formacion especializada y con
alta sensibilidad social, en las entrevistas, las personas protagonistas manifiestan el compromiso
asumido por las referentes del proyecto en liderar e inspirar y por su trato respetuoso y de apoyo
aellas y ellos.

“Yo estoy muy agradecida con el MSM, con todo el personal que viene a
capacitarnos y a darnos sus conocimientos, son personas gue nos animan a
desarrollarnos”. Mujer participante del Proyecto.

En relacién con la eficacia, en el manejo del tiempo para el desarrollo de las actividades segun lo
planificado, es necesario advertir que se ha implementado el ciclo completo de gestion del
proyecto en tiempo, de la manera como estaba prevista, se tuvieron unos atrasos por las
elecciones de Concejos Municipales y Diputados periodo: 2018-2021, es destacable mejorar la
asignacion de recursos para la implementacion de algunas acciones. Sin duda otro elemento a
considerar es la fluctuacién de los precios en materiales y servicios.
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Es valido reconocer que algunas limitantes escapan a las posibilidades de solucion desde la
organizacion, por ejemplo: la escasa y débil sefial o carencia de infraestructura web en el
municipio de intervencién, que ahorra tiempo y costos en la transferencia de informacion; o el
nivel de peligrosidad en algunas vias rurales para el desplazamiento de la referente responsable
en zona; sin embargo se considera prever con antelacién un plan de contingencia, ante algun
imprevisto o inconveniente por parte del personal del proyecto, se pueda tener una alternativa
para la entrega programatica y de gestion con la poblacion protagonista de la intervencion.

Al respecto se reconocen algunos elementos a considerar para la formulacion de futuros
proyectos, en relacién con la priorizacion en la asignacion de mayor cantidad de personal para
la intervencidn; la situacion se discierne y se asume como parte de los aprendizajes que arroja el
ejercicio del proyecto, especialmente porque las distancias entre cantones es considerable, sobre
todo que no cuentan con facil acceso vial, el proyecto estuvo a cargo de una promotora y una
coordinadora, se considera que el proyecto desarroll6 una demanda de muchas actividades y
también un activismo intenso, gestion politica constante y se pudo tener mayor vinculacion
estratégica que potencie en el departamento el impacto del proyecto.

El equipo para la implementacion de acciones programaticas estd conformado por dos
promotoras y una coordinadora, quienes han sido muy eficientes y eficaces en el desempefio de
su trabajo, lo cual se ve reflejado en los resultados obtenidos.

Entre las limitaciones al final del proyecto que se presentaron fue que debido al Covidl9, las
compras de equipos se retrasaron especificamente de la casa comunal los Pefias y la casa de la
mujer y juventud.

6.2. Sostenibilidad

Sostenibilidad. Grado en que los efectos e impactos de un proyecto continuaran después de su
finalizacion. Un cambio es sostenible cuando la intervencidn. Puede ser retirada o suprimida y
la poblacion no retrocede a la situacion donde se encontraba antes de la intervencion, es decir,
cuando permanecen en ciertas actividades y beneficios del proyecto en la poblacién, aunque éste
haya finalizado.

¢, Cual es el grado de apropiacion de las mujeres, las y los jévenes a nivel local del
proyecto?

¢En qué medida el proyecto esta integrado en las estructuras institucionales locales
y ha favorecido su articulacion?
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¢Las instituciones aliadas y colaboradoras son capaces de mantener algin tipo de
flujo de coordinacidn, beneficios una vez finalizado el proyecto?

¢En qué medida el proyecto ha promovido que las instituciones publicas
incrementen sus herramientas de gestion y mejoren la prevencion y el abordaje de
problematicas?

Sin duda al constatar mediante entrevistas, esta presente el entusiasmo y compromiso que
asumieron las mujeres y jovenes en el desarrollo de las réplicas, que las llevaron a ir casa por
casa a invitar a otras mujeres que, aunque se conocian que eran de la misma comunidad no
tenian mucha relacion, estas acciones dieron como resultado la construccion de una red de
amistad con las mujeres participantes y aunque el proyecto ha finalizado expresan el interés y
entusiasmo de continuar reuniéndose y consolidando las luchas por sus derechos.

El 100% de las personas consultadas afirmaron que utilizan los materiales para llevar a cabo
reuniones, que estan activas ante algun caso de vulneracion y que siguen pendientes de realizar
gestiones con las instituciones garantes para la atencion de las mujeres y las y los jovenes que lo
amerite, estamos y continuaremos reproduciendo el mensaje.

“Se estd trabajando bastante, 1as y los jovenes cuando vamos a las escuelas se
ven interesados por el tema de Educacion Integral de la Sexualidad, por
aprender, pero se ve que el aprendizaje es muy significativo para ellos, estan muy
interesados y pueden visibilizar problematicas de ellos mismo, de sus vecinos”.
Joven participante.

Por otro lado, la sostenibilidad depende del grado en que las instituciones sean capaces de
mantener los flujos de alcance y respuesta de los beneficios una vez finalizado el proyecto.

El principal beneficio del proyecto proviene de las capacitaciones. Al respecto, se considera un
gran logro el hecho el haberse incorporado los contenidos y las metodologias usadas en réplicas.
Ademas, el fortalecimiento de los comités, de mujeres y jovenes, también la Asociacion
Municipal para el Desarrollo de las Mujeres (ASMUNIDESAN) quienes manifiestan que se han
visto fortalecidas en el marco del proyecto, ellas que estan

Por ultimo, el proyecto ha incrementado las herramientas y la coordinacién y articulacién para
la gestion con las instituciones publicas, gracias a las capacitaciones realizadas, las y los
funcionarios de las instituciones publicas, tienen claro que las mujeres activistas del Mecanismo
de Ventana Ciudadana y demas beneficiarios, perfectamente van a activar y utilizar los servicios
de salud, proteccion en todas instancias correspondientes.

Sin embargo, se detecta grandes barreras que pueden obstaculizar la sostenibilidad del proyecto:
la persistencia de la mentalidad machista al momento de dar respuesta en muchas entidades
estatales como la Policia y el Organo Judicial.
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“Cémo CONNAreconocemos el trabajo que ha desarrollado el Movimiento Salvadorefio
de Mujeres en el Municipio, este proyecto es tan importante para empoderar a las y los
jévenes y mujeres, que no naturalicen la violencia y que puedan ejercer todos sus derechos,
los derechos sexuales y reproductivos son tan importantes, que si los conociéramos y los
demandaramos no tendriamos muchos de los problemas de proteccion con las y los
adolescentes. Pueden contar con las capacidades del CONNA para poder continuar
trabajando juntos en la implementacion de la Politica Municipal para la Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia de Santa Isabel Ishuatan y también en el
empoderamiento y participacion de las y los adolescentes. Funcionario Técnico del
CONNA.

VIl. CONCLUSIONES

7.1. Las acciones del proyecto responden con pertinencia al déficit de acceso y cobertura de
atencion integral e integrada en el marco de una vida libre de violencia y derechos sexuales y
reproductivos que requieren las mujeres, las y los jovenes para su empoderamiento en los
distintos territorios de influencia.

7.2. El proyecto tiene una ejecucion satisfactoria en términos de las intervenciones
relacionadas con el desarrollo organizativo, construccion de esfuerzos colectivos, generacion y
fortalecimiento de capacidades y fomento de la incidencia politica de las mujeres, las y los
jévenes.

7.3. Los equipos de ejecucion del proyecto mostraron un trabajo caracterizado como
satisfactorio en cuanto en su nivel de compromiso y capacidad técnica.

7.4. En pertinencia o relevancia, el proyecto es muy satisfactorio debido a que enfatiza
esfuerzos en garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y jovenes,
respondiendo a sus necesidades y preocupaciones mas sentidas. Asi mismo se ajusta a las
prioridades de empoderamiento, entendiendo el mismo como el proceso por el cual las
personas fortalecen sus capacidades, confianza, vision y protagonismo como grupo social para
impulsar cambios positivos de las situaciones que viven®®

7.5. En cuanto al aumento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y acceso al poder, coadyuva en el acceso a salud sexual y reproductiva y educacion
sistematica; éstos son considerados ejes fundamentales para el avance de las mujeres en la
sociedad. En tal sentido y en congruencia con la IV Conferencia Mundial de las Mujeres en
Beijing (Pekin, 1995) el proyecto fomenta y aboga por la participacion de las jovenes en
igualdad de condiciones que los hombres para la vida econOmica, politica y la toma de
decisiones en las diversas esferas de la vida.

12 Consejo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes, CONNA.
13 Tomado de Murguialdy C. y otros, 2006.
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7.6. Acerca de la eficacia en la ejecucién del proyecto, es satisfactorio por la implementacion
progresiva de las actividades; el cumplimiento a veces desfasado en dias no afectd la
participacion de las jovenes y se lograron ajustar y optimizar recursos (personal, materiales,
insumos, etc.) para cumplir con todo lo previsto en los compromisos del proyecto. Los factores
restrictivos de la eficiencia se debieron a externalidades, como el atraso por cambios en las
elecciones del gobierno local y diputados que derivd en atrasos para la coordinacion y
articulacion interinstitucional.

7.7. El criterio de impacto en el proyecto que las mujeres mostraron tiene el puntaje mas alto
en la presente evaluacion, similar a la pertinencia, tiene una calificacion de muy satisfactorio.
Los aspectos que fundamentan esta calificacion es que se

7.8. Promueve la inclusion de todas las poblaciones como mujeres y joévenes en las actividades
del proyecto para mejorar su empoderamiento, proteccion y defensa integral; se redujeron y
previnieron précticas discriminatorias y adulto-centristas.

7.9. La eficacia del proyecto es satisfactoria, ya que los cambio obtenidos en las mujeres y
jévenes son de calidad y es improbable que se hubiesen obtenido sin la implementacién del
proyecto. Predominan los cambios de tipo cognitivo, el concepto de si mismas, las relaciones
con sus padres, madres, y con sus pares, pero también decisiones a nivel de la vida en pareja,
mostrando firmeza para defender su integridad y derechos humanos.

7.10. Con relacion al impacto, se califica como satisfactorio, pues hay evidencia de avances
significativos en las practicas que suceden, especificamente en el contexto familiar, con buena
comunicacion y relacion de calidad entre madres e hijos/hijas; a nivel escolar procuran
activamente la permanencia de las personas adolescentes y jOvenes para ampliar sus
aprendizajes, establecimiento de proyectos de vida y enfocarse en continuar desarrollandose en
lo académico, sin dejar de lado el ejercicio y defensa de los derechos humanos.

7.11. Con relacidn a la sostenibilidad, se califica como satisfactorio, debido a que los resultados
positivos derivados de las intervenciones, los conocimientos y practicas permaneceran después
de terminado el proyecto; entre los aspectos mas significativos se percibe la capacidad para
vincularse estratégicamente con actores locales y nacional, asi como aptitud para el
establecimiento de alianzas con organizaciones afines, lo cual permite incidir en las decisiones
de las y los garantes, haciendo sostenible en el tiempo el modelo de trabajo.

VIII.RECOMENDACIONES

8.1. La garantia de la sostenibilidad del proceso enrumbado con el proyecto se recomienda
disefiar e implementar un plan de abogacia e incidencia donde se considere al Gobierno
Municipal como actores decisivos y a los garantes de derechos como actores aliados. El objetivo
es que el Concejo Municipal y el Comité Local de Derechos, prioricen decisiones de inversion
en torno al abordaje de la violencia contra las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres, se
pueda hacer un esfuerzo de articulacion con otras instituciones y tener un plan de respuesta para
el empoderamiento, proteccion y garantia de los derechos.
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8.2. Mantener y ampliar los impactos ha de continuarse con la consolidacion organizativa, el
fortalecimiento de capacidades de las mujeres, las y los jovenes en los contextos comunitario,
escolar y familiar, para ampliar la participacion en los colectivos y elevar el desempefio de estos
grupos con la creacion de plataformas reivindicativas que sean la base de la exigibilidad y
demanda del cumplimiento de derechos humanos.

8.3. Fortalecer la eficiencia, se recomienda hacer ajustes en los mecanismos de coordinacion y
establecer convenios entre el MSM, los comites de jovenes y la Asociacion Municipal para el
Desarrollo de las Mujeres (ASMUNIDESAN) e inclusive con las instituciones garantes, en
especial con el Gobierno Local, a fin de asegurar la inversion en el derecho a la participacion
ciudadana de las mujeres, las y los jovenes.

8.4. En el criterio de eficacia se recomienda reforzar las capacidades de vinculacion y
promocién, con el objetivo de que las mujeres y jovenes sean autogestoras de su propio
desarrollo, buscando ademas el apoyo de activos externos ubicados en centros locales de
formacion técnica y vocacional.

8.5. Con relacion a la prevencion de violencia de género, el proyecto ha dejado capacidades
instaladas, pero se visualiza la necesidad de desarrollar acciones de deteccion de casos de
derechos vulnerados utilizando instrumentos estandarizados y homologados entre los garantes,
bajo criterios coordinados con actores como el CONNA, Fiscalia y la jurisdiccion especializada
para una vida libre de violencia y discriminacién para las mujeres del Departamento de
Sonsonate.

8.6. El proyecto debe tener un modelo de gestion, que visibilice los alcances de la estructura del
proyecto, la coordinacion local, nacional, y priorizar el rol de asesoria soporte y coordinacion e
incidencia politica de la Coordinadora del proyecto.

8.7. La rendicién de cuentas es un mecanismo que debe estar presente en el plan de
implementaciéon del proyecto. Todas las personas protagonistas deben estar informadas y
enteradas adecuadamente del derecho de recibir informacion sobre el desempefio financiero y
cualitativo del proyecto; el equipo gestor del proyecto debe estar debidamente instruido y
conocer de los mecanismos para llevar a cabo esa rendicion de cuentas con la poblacion
protagonista.

IX.LECCIONES APRENDIDAS

9.1. Las intervenciones del proyecto estan alineadas con las prioridades del plan estratégico del
Movimiento Salvadorefio de Mujeres, esto permite colocar en la agenda publica la necesidad de
priorizar y profundizar en el abordaje y la atencion integral de las mujeres, las y los jovenes con
un enfoque intergeneracional®.

14 Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Documento Conceptual sobre el enfoque de Igualdad
Generacional e Intergeneracional, Quito, 2015, pags. 42-43.
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9.2. El fortalecimiento de las alianzas ha permitido que las acciones de coordinacion con las
autoridades locales y las instituciones garantes logren una clara relacion entre prioridades y
respuesta integral a las mujeres, las y los jovenes estdn comprometidos, lo cual le da
sostenibilidad a las acciones del proyecto.

9.3. Continuar fortaleciendo la participacion comunitaria (a través de consultas, dialogos
abierto y continuado) con las y los jovenes para asegurar intervenciones de mejor relacion
costo/beneficio para el mayor empoderamiento, desarrollo evolutivo, y positivo de las y los
jévenes.

9.4. Establecer como prioridad buscar oportunidades y vinculos externos, para el
fortalecimiento de capacidades en las instituciones garantes de derecho puede asegurar que las
mujeres jovenes y adolescentes tengan una atencion integral, integrada y con calidad, en caso de
vulneracion de derechos.

ANEXO
Listado de personas participantes de esta evaluacion

N Nombre de la persona entrevistada Numero de Teléfono
1 Ana Isabel Lopez 7552-6321
2 Ana Ruth Orellana 7352-6187
3 Evelyn Flores 7925-5856
4 Julia Pascual 2225-5702
5 Reyna Maritza Amaya Ponce 7067-1233
7 Ronald Tesorero Noyola 7851 3827
8 Maria Luisa Magaiia 7744-0342
9 Cleotilde Angélica Mancia 7807-5313
10 Catalina Ramirez 7093-1035
11 Silvia Yamileth Cortez 6015-5657
12 Iris Liseth Lopez Acevedo 7344-5576
13 Noé Rivera Paredes 7223-2740
14 Tatiana Elizabeth Martinez Gonzélez 7776-8336
15 Gladys Juarez Fernandez 7047-3546*
16 Jackelyn Carolina Mojica 7003-8603
17 Henry Barrientos 7445-8432
18 Maria Herlinda Fernandez Juarez 7047-3546
19 Reina Castaneda 24206400
20 Flor de Maria Najarro 24206400
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