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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de resultados de la implementacién de una politica de género institucional y
sus impactos en el marco de la ejecucidon del proyecto “permanencia en el territorio de
mujeres y sus organizaciones en el escenario de post-acuerdo, en el sur de Bolivar y sur de
Cesar”, que ejecuto la Corporacioén Servicios Profesionales Comunitarios, Sembrar, durante
los aflos 2018 y 2019 en los municipios de: Santa Rosa, Montecristo, Morales, Tiquisio,
Rioviejo, San Pablo y Simiti en el Sur de Bolivar; y Gamarra, Aguachica y San Martin en el Sur
del Cesar, contando para ello con el financiamiento de la Agencia Vasca de Cooperacidn para
el Desarrollo, constituye una accidn significativa en el camino recorrido en pro de la equidad
de género y los derechos de las mujeres en la region.

De conformidad con los Términos de Referencia, esta evaluacidon tiene como propdsito
general dar cumplimiento a compromisos establecidos con el financiador, pero asi mismo se
asume como un aporte en el proceso de toma de decisiones y de acuerdo con J. Theis (como
se cité en DNP - SINERGIA - Programa de Cooperacién, 2014 pag. 6), representa un didlogo y
un proceso democratico para aprender, unos de otros, a fortalecer la participacidon y cambiar
las relaciones de poder entre las partes interesadas.

Objetivos de la Evaluacion

La evaluacion se desarrollé a partir de una metodologia mixta que integra la aproximacién
cuantitativa y cualitativa a los fendmenos observados, con los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL: Analizar el grado de cumplimiento de los objetivos, resultados
planteados en el Proyecto desde la pertinencia, eficacia, eficiencia y viabilidad, asi como la
validez de las estrategias llevadas a cabo para lograr los cambios en los sujetos clave de la
accion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Analizar el nivel de participacidn de las mujeres en los escenarios de toma de
decisiones de los espacios comunitarios y al interior de |la Federacidon Agrominera del
Sur de Bolivar y el Sur del Cesar.

e Evaluar en qué medida las acciones emprendidas por la Corporacion Sembrar han
resultado efectivas, eficientes y relevantes en la incorporacién del enfoque de género
en los procesos organizativos apoyados.



* Identificar nuevos conocimientos y aprendizajes logrados por los sujetos de la accion,
por la Corporacién Sembrar que ejecuta el proyecto y por las entidades aliadas

* Hacer recomendaciones sobre potencialidades y proyecciones en las lineas
principales del Proyecto.

Enfoques tedricos y preguntas orientadoras

De conformidad con los términos de referencia establecidos, para la Corporacién Sembrar el
proceso evaluativo no termina con el informe de resultados que se presente y sea aprobado
por el organismo financiador, sino que tiene un caradcter mas prospectivo, en la medida en
gue se propone la presentacion de un conjunto de recomendaciones y lecciones aprendidas,
en la planificacidn y gestién del Proyecto, para que sean consideradas dentro de las fases
posteriores del proceso. Es ademas una oportunidad para hacer visible el trabajo realizado y
sus efectos en la vida de las personas participantes, que son la razén de su existencia, a fin
de aumentar la calidad de sus acciones y mejorar la gestion del ciclo del proyecto, obteniendo
aprendizajes significativos para todas las partes involucradas en el proceso.

De igual forma el ejercicio evaluativo toma como punto de partida el objetivo general
establecido en el Proyecto, el cual define la intencién de contribuir a garantizar la
permanencia de las mujeres en sus territorios en condiciones de igualdad y dignidad, en un
contexto de post-acuerdo, para lo cual especificamente busca el fortalecimiento de liderazgos
en los procesos organizativos locales y regionales donde las mujeres aumentaran sus
capacidades para posicionar sus necesidades y propuestas transformadoras en sus propios
territorios.

La evaluacién se realizé teniendo como fundamento tedrico el Enfoque de género y basado
en Derechos humanos individuales y colectivos, por su caracter transformador y de
empoderamiento de los colectivos mas excluidos y por su clara orientacién al fortalecimiento
de capacidades y reduccién de vulnerabilidades, ademas de enfoque de conexién local —
global, el didlogo estratégico, corresponsabilidad y ciudadania critica del Plan Director de
Cooperacidn para el Desarrollo 2018 — 2021.

Este enfoque implica evaluar el proceso participativamente, promoviendo el
empoderamiento y el fortalecimiento de capacidades de los titulares de derechos,
identificando los resultados obtenidos, valorando los hitos conseguidos y si estos son
transformadores y coherentes con la igualdad de género y los derechos Humanos. Teniendo
como corolario el contexto anterior en el cual se resalta que la evaluacién de los procesos y



la gestion de este conocimiento contribuyen a la transformacion social porque empodera a
las personas y facilita herramientas para la exigibilidad.

El ejercicio valorativo se estructuré atendiendo a cada uno de los objetivos especificos
formulados para la evaluacidn, en consecuencia, se establecieron como categorias de analisis
y preguntas orientadoras las siguientes:

a.) Analisis de la participacion politica de las mujeres en los escenarios de toma de
decisiones de los espacios comunitarios y al interior de la Federacion Agrominera
del Sur de Bolivar y el Sur del Cesar.

- ¢Qué diferencia real ha hecho el proyecto en los sujetos de la accién, en las
dimension de participacion politica y teniendo en cuenta las relaciones de género
como un factor?

- ¢Cudntas personas se han visto afectadas?

- ¢Qué capacidades dejé la Corporacion Sembrar en las organizaciones apoyadas y
en la Federacién para fortalecer espacios de participacion politica de las mujeres?

- ¢Qué otros factores contribuyeron a los cambios producidos, y en qué medida
pueden los cambios atribuirse a la accidn del proyecto?

b.) Las acciones emprendidas por la Corporacion Sembrar han resultado efectivas,
eficientes y relevantes en la incorporacion del enfoque de género en los procesos
organizativos apoyados.

- ¢Hasta qué punto fueron alcanzados los objetivos alcanzados o pueden lograrse
en el periodo restante de ejecucién?

- éCuales son los principales factores que influyen en el logro o la no realizacién de
los objetivos?

- ¢Fueron los objetivos iniciales realistas?

- ¢éSigue siendo valida y pertinente la logica de intervencion implementada por la
Corporacién Sembrar para la incorporacion del enfoque de género?

- éEran los efectos conseguidos a costos razonables?

- ¢Fue el proyecto ejecutado de manera econdmicamente justificable, bajo las
circunstancias?

- ¢Fueron los objetivos alcanzados en el tiempo previsto?

- Identifique algunas situaciones de riesgo que tuvo la organizacién en el desarrollo
del proyecto y cdmo los superaron

- ¢Cuales metas de las que se esperaba alcanzar se lograron, cudles no y por qué



- ¢Hasta qué punto los objetivos inicialmente previstos del proyecto siguen siendo
adecuados?

- ¢Estd el proyecto de conformidad con las necesidades y las prioridades locales?

- ¢Coémo abordd y superd el equipo de la Corporacion Sembrar los riesgos del
contexto, institucionales y programaticos?

c.) Identificar nuevos conocimientos y aprendizajes logrados por los sujetos de la
accion, por la Corporacién Sembrar que ejecuta el proyecto y por las entidades
aliadas

- ¢Cémo fue el proceso de implementacién del proyecto?

- ¢Qué resultados inesperados por actividades no planeadas generdé la
experiencia?

- ¢Cuales estrategias de las implementadas no funcionaron y como se corrigieron
en la implementacién?

- ¢Qué aprendieron de la experiencia?; ¢Qué haria de la misma forma y que haria
diferente ante situaciones similares a la analizada?

- ¢Qué elementos innovadores identifican en la experiencia? ¢ Qué impactos tienen
los elementos innovadores?

Metodologia empleada en la evaluacién

La implementacién del enfoque evaluativo participativo, -argumentativo y deliberante-
adoptado en la evaluacion pretendid responder y ser garante de los intereses de todos los
actores involucrados en el Proyecto, en particular, de las voces y testimonios de mujeres
lideres y de base comunitaria como participantes directas o titulares de derechos —;
representantes del equipo técnico de la Corporacion Sembrar en calidad de titulares de
responsabilidades, asi como de otros agentes implicados como la Federacién. Esto sin perder
de vista que, con los resultados de la evaluacidén no se aporta una sola verdad sino multiples
visiones, en la busqueda de mejoras para los derechos de las mujeres y por ende para el pais.

De esta forma, para el desarrollo de la evaluacidn se recurrio al levantamiento de informacién
primaria y la recopilacion de informacién secundaria aportada por la Corporacién Sembrar. El
levantamiento de la informacion primaria se concentré en la indagacion directa con actores
claves de las partes involucradas y conocedores del Proyecto. El trabajo de evaluacién se inicié
con el disefio y alistamiento del proceso, lo cual implic el desarrollo de una jornada con el
equipo de la Corporaciéon Sembrar, de socializacién y retroalimentacién de la estrategia
metodolégica para llevar a cabo la evaluacién: En total se aplicaron 2 entrevistas
semiestructuradas, 1 entrevista grupal y 2 talleres participativos.



El enfoque participativo de la evaluacién se garantizé mediante:

i) La habilitacion de un espacio de dialogo con el equipo de la Corporacién Sembrar para
socializar la metodologia y alcance de la evaluacién;

ii) La creacion de un mecanismo de interlocucién a través de 2 talleres participativos para
integrar en la toma de informacion que involucrd representantes de organizaciones
de mujeres rurales, urbanas, jovenes, afros, campesinas, entre otras; y

iii) Se tiene previsto un espacio para la socializacién de los resultados de la evaluacién y
retroalimentar las recomendaciones.

Condicionantes y limites del estudio realizado

El proceso evaluativo respondio a los siguientes alcances, condicionantes y limitaciones:

Tipo de evaluacién: Externa, independiente, de cardcter eminentemente formativo con

elementos sumativos, descriptivo de resultados, de tipo cualitativo y cuantitativo.

Modelo de evaluacidon: multifuncional ya que involucra el componente institucional

(capacidad organizacional) y el de resultados, con enfoques transversales de derechos

humanos, género y participacion.

Presentacion del equipo de trabajo

El equipo técnico ejecutor de la evaluacién es liderado por la Organizacidn Femenina Popular,
organizacién social de base, sin animo de lucro, que nacié hace cuarenta y siete (47) afios en
el municipio de Barrancabermeja, region natural del Magdalena Medio en Colombia. La
organizacién es defensora de los Derechos Humanos de las mujeres, es considerada uno de
los principales referentes histdricos del movimiento social por la paz a nivel nacional e
internacional y es también victima del conflicto armado reconocido como sujeto de
reparacion colectiva de acuerdo con la Resolucién 257325 de 10 de septiembre de 2013 de
la Unidad para la Atencién y la Reparacidn Integral a las Victimas.

La Organizacién Femenina Popular es un proceso organizativo cuyo quehacer se materializa
en programas y acciones para dignificar la vida de las mujeres, los hombres y sus familias y
contribuir directamente en el cambio o transformacién de sus realidades. Su apuesta por el
desarrollo justo e incluyente de la regiéon promueve la inclusion de la poblacion victima, pobre
y excluida como sujetos politicos y la transformacion de los paradigmas de discriminacién y
de violencia en los dmbitos publico y privado, asi como en el marco del conflicto armado.



La Organizacién Femenina Popular y tiene presencia en nueve (9) municipios de tres (3)
departamentos en Colombia: Girén (Santander), Puerto Wilches (Santander), Sabana de
Torres (Santander), Floridablanca (Santander), Tona (Santander) Barrancabermeja
(Santander), San Pablo (Bolivar), Cantagallo (Bolivar) y Yondd (Antioquia), a través de dos mil
cien (2.100) mujeres afiliadas, ocho (8) Casas de la Mujer y una Casa Museo de Memoria
Histérica de los Derechos Humanos de las Mujeres del Magdalena Medio.

A continuacidn, se esbozan los principales resultados obtenidos de la evaluacion, la cual esta
estructurada en dos (2) componentes. El primero se concentra en la evaluacién de capacidad
institucional en la gestidon del Proyecto y responde al Resultado 1 del mismo. La segunda
parte corresponde a la evaluacién de resultados del Proyecto y comprende la intervencién
para el empoderamiento de género, considerando el analisis de la estrategia de los Talleres
de Liderazgo, Encuentros Regionales de Mujeres, Asambleas Locales y Regional, junto a otros
espacios de didlogo sobre los puntos de género en el Acuerdo Final, de seguimiento a la
incorporacion del enfoque de género en la agenda de didlogo con el ELN, de formacién en
prevencion de las violencias de género y el analisis sobre el proceso de participacién y
mecanismo de articulacién e incidencia politica y social, de conformidad con el marco ldgico
gue sustenta el Proyecto. De igual forma se establecen unos elementos de conclusién y
recomendaciones hacia la sostenibilidad del proceso.

Evaluacion de capacidad institucional

Como se indicé antes, este componente tuvo en consideracién la capacidad organizacional
alcanzada en la Corporacién Sembrar, la cual fue analizada considerando la capacidad en la
formulacion e implementacién del Proyecto, respondiendo a los criterios de pertinencia,
viabilidad, validez, eficacia y eficiencia.

— El Proyecto fue bien disefiado y resulta pertinente para la situacion de contexto: En
general, se encontré que el andlisis situacional y de contexto del que parte el Proyecto
es completo en cuanto aborda los diferentes aspectos que afectan la vida de las
mujeres y su participacion en la construccion de paz territorial. Las estrategias
formuladas fueron consideradas convenientes y pertinentes por el conjunto de las
mujeres entrevistadas y las acciones resultan congruentes segun el contexto, actores
y vulneracion de los derechos humanos y / o desigualdades de género abordadas.

— En cuanto al nivel de cumplimiento de las acciones de incorporaciéon del enfoque de
género en el proceso organizativo, la evaluacion encontro evidencias, que permiten
afirmar que los objetivos propuestos fueron alcanzados; teniendo en cuenta la
valoracion de las mujeres participantes, los efectos directos en el aumento de su



empoderamiento, del uso de la palabra, del interés y la motivacion de participary la
apertura e identificacion de actores relevantes de la necesidad de continuar
trabajando en la incorporacién del enfoque de género y la inclusion de las mujeres en
los espacios de toma de decision de las expresiones organizativas acompafadas.

— La Corporacion Sembrar llevé a cabo una adecuada prevision y mitigacion de riesgos
derivados de la intervencidn realizada en los territorios, asegurando de esta forma
la viabilidad técnica y operativa del Proyecto.

— Desde la diversidad de actores involucrados en el Proyecto y en el marco de la
evaluacidn realizada, existe un balance altamente positivo en cuanto a la validez de
las estrategias implementadas en la intervencién que posibilitaron el avance de los
resultados planificados. No obstante, lo anterior se indica la necesidad de revisar
aspectos como la centralidad y sus efectos en experiencias de participacién y
articulacion local y en particular la sostenibilidad de estas acciones. De otro lado se
indicé la necesidad de articular también las acciones desde el dmbito juridico que
adelanta la Corporacién para que estas refuercen las estrategias formativas, de
acompafiamiento psicosocial y organizativas de atencién y autoproteccion de las
mujeres victimas de violencias de género en todos sus ambitos.

— Positiva valoracion sobre los alcances del Proyecto ejecutado. La diversidad de
actores participantes valord positivamente los encuentros y espacios de formacion,
intercambio y movilizacién social comunitario y el equipo de mujeres lideresas del
Proyecto logré generar conocimientos y habilidades para el ejercicio del liderazgo
politico y la participacion ciudadana.

Evaluacion de resultados

Desde las voces de las participantes se logré confirmar que las estrategias formativas
fortalecieron y ampliaron sus conocimientos en los temas de género, estereotipos y
violencias, logrando incidir en su empoderamiento para el ejercicio del liderazgo en sus
territorios, mencionando con orgullo que han logrado nuevos conocimientos, que nos hace
valorarnos como mujeres. Asi mismo, las mujeres manifiestan que este conocimiento lo han
puesto en marcha en la dinamica de sus vidas familiares, elemento que valoran con gran
importancia, especialmente las mujeres rurales, por su condicién de vida, mas vulnerable
frente al dominio masculino.

Principales conclusiones y recomendaciones

El equipo evaluador encontré evidencia desde la informacién cuantitativa y cualitativa que
permite afirmar:



Las estrategias formativas y organizativas impulsadas son de alto valor significativo para
las mujeres participantes directas y titulares de derechos, quienes reconocen en ésta
iniciativa una oportunidad para la obtencién de informaciéon y apropiacién de
conocimiento en relacién con los asuntos de género, los derechos humanos y la defensa
del territorio, asi como las medidas tendientes a garantizar derechos de las mujeres y en
particular el papel de éstas en los espacios de participacion y toma de decisiones.

El componente de talleres participativos y de asambleas en los territorios, como parte de
la estrategia formativa y organizativa desafié a las lideresas al desarrollo de formas
creativas, a la adquisicion de destrezas para comunicar lo aprendido y compartir saberes.

La estrategia metodoldgica desarrollada para potenciar la articulacion de una diversidad
de actores ha permitido el fortalecimiento de su discurso, la importancia de la
recomposicién del tejido social y la concientizacion sobre las dimensiones de género,
derechos humanos y paz territorial.

De cara a futuros procesos de intervencién, se resalta la importancia de incorporar el
enfoque de género en el desarrollo de las acciones juridicas y de defensa de los derechos
humanos de las mujeres, para asi aumentar la capacidad de respuesta ante los riesgos de
violencias de género en el dmbito familiar, comunitario y del conflicto armado.

Es necesario potenciar acciones orientadas a involucrar de manera mas efectiva a
qguienes ocupan los espacios de toma de decisiones a nivel comunitario y territorial,
especialmente en la Federacidn, a fin de potenciar sinergias en el proceso de incidencia
y participacidn politica efectiva de las mujeres.

Se requiere revisar la dindmica de articulacidén nacién — territorio dentro de la estrategia
de incidencia politica a nivel Nacional, a fin de posibilitar la sostenibilidad de este
escenario de articulacion y complementariedad alcanzado, recurriendo a las
oportunidades que puede brindar el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion.

Es fundamental que el equipo de la Corporacién Sembrar realice un seguimiento a las
metas de transversalizacion del enfoque de género en todas las acciones desplegadas en
el territorio, incluyendo el componente productivo, ambiental y de defensa del territorio.

Dada la diferencia en términos de claridad y solvencia de la voz entre mujeres lideresas
gue participaron en los procesos formativos, se recomienda continuar con la estrategia



de gestion del conocimiento focalizando a estas mujeres cuyo proceso de formacién se
ha iniciado, tomando en consideracion las dificultades enunciadas por ellas en términos
de seguridad, falta de tiempo y falta de recursos econdmicos. Por lo tanto, resultaria
positivo continuar incorporando el componente de autonomia econémica de las mujeres.

Es necesario incorporar a las jévenes y las nifias para garantizar el relevo generacional en
estos liderazgos en el territorio. Ello implica incorporar sus perspectivas, sus intereses, en
breve, sus formas de ser y estar en el mundo, asi como metodologias de intervencion
acordes al grupo poblacional.

Incorporar estrategias educativas dirigidas a actores relevantes en los procesos de toma
decisiones en las comunidades y organizaciones acompafiadas, orientada a favorecer
mayor sensibilidad y capacidad de respuesta y escucha, asi como sinergias favorables en
la incorporacion del enfoque de género.

Considerar esquemas de mitigacidon de riesgos hacia los colectivos participantes, que
incluya la prevencion y acompafiamiento psicojuridico a las victimas de violencias de
género en el ambito familiar, comunitario y del conflicto armado e incorporar campafias
de sensibilizacion frente a la situacion de discriminacion de género.
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